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ILMA, SRA.:

En cumplimiento de lo solicitado por VI el pasado 4 de febrero de 2021 (RSSG 124) v
recibido en la Asesoria Juridica el siguiente 8 de febrero, de emision del Informe Juridico
referido a la documentacion relativa a la propuesta de prorroga del contrato de seguro de
dafos (continente y contenido -Todo riesgo) de los edilicios de la Asamblea de Madrid.
corresponde al Letrado abajo firmante elevar el siguiente

INFORME JURIDICO

La documentacion remitida a este Letrado a los efectos de la elaboracion del Informe
Juridico es la siguiente:

-Copia del contrato administrativo suscrito con el contratista, acompanado del
correspondiente anexo rubricado de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
de Preseripeiones Téenicas que rigieron la contratacion.

-Eserito de la Sra. Jefe del Servicio de Asuntos Generales e Infraestructuras, de 9 de

diciembre de 2021, de verificacion de la prestacion conforme a lo estipulado en el contrato
(REDGA 2256),

- Aceptacion de prorroga del contratista de 20 de diciembre de 2021,
-Acuerdo de la Mesa de la Diputacion Permanente de 24 de enero de 2022,

-Propuesta de acuerdo de prorroga suscrito por la Sra. Jefe de la Seceion de Seguimiento
y Control de contratos, estadistica y transparencia, de 2 de febrero de 2021,

Cabe emitir el siguiente

INFORME JURIDICO

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE



- De acuerdo con la CE, art, 149.1.18", es competencia exclusiva del Estado la
Legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas. En este marco, el
Legislador ha dictado la Ley 92017, de Contratos del Sector Publico,

- De acuerdo con lo establecido en el art. 85 del Reglamento de Régimen Interior de la
Asamblea de Madrid (RRI en adelante), aprobado por Acuerdo de 3 de diciembre de
2001, *fos contratos que celebre la Asamblea de Madrid se regiran por lo dispuesto en
la legislacion estatal sobre contratos de las Adminisiraciones Publicas, con las
particularidades derivadas de la organizacion propia de la Camara™.

En definitiva, queda clara la sujecion, con fundamento en estos preceptos a la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico.

-5¢ ha de tener en cuenta, ademas, a pesar de la aplicacion directa del Real Decreto
Legislativo 3/201 1. si se suscitara alguna duda o a efectos de su aplicacion supletoria, los
arts. 62 a 68 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno v Administracion de la
Comunidad de Madrid (L.G.A.C.M); la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid; asi como ¢l Reglamento General de Contratacion
Piblica de la Comunidad de Madrid (R.G.C.P.C.M.), aprobado mediante Decreto
49/2003, de 3 de abril.

-En relacion con el contrato de seguro, su régimen juridico se encuentra en la Ley
50/1980, de 8 de octubre de Contrato de Seguro.

SEGUNDO.- CARACTER PRIVADO DEL CONTRATO.-
De acuerdo con el art. 26 de la LCSP,
“1. tendran la consideracion de contratos privados:

a) Los gue celebren las Administraciones Publicas cuve objeto sea distinto de los
referidos en las letvas a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b Los celebrados por entidades del sector piblico que siendo poder adjudicador no
rerinan la condicion de Administraciones Publicas,

el Los celebrados por entidades del sector piblico que no relinan la condiciion de
poder adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirvan, en
cuanto a su preparacion v adiudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 1 v 2" del Capitulo I del Titulo T del Libro Segundo de la presente Leyv con
cardeter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las
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restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado,
segun corvesponda por razon del sujeto o entidad contratante, En lo que respecta a sus
efectos, modificacidn v extincion, estos contratos se regirdn por el derecho privado.

. i

En relacion con el contrato de seguro, su régimen juridico se contiene en la Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

De conformidad con el art. 109 LCSP aptdo. 1. “la celebracion de contratos por parte de
las Administraciones Piblicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el organo de contraiacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el art. 22 de esta Ley". Y en su aptdo. 3. dispone
que “al expediente se incorporaran el pliego de eldusidas administrativas particulares v
el de prescripeiones técnicas gue havan de regir el contratof...)"”

Por tanto, en el analisis de la vicisitud contractual que se nos somete a informe nos
basaremos, esencialmente, no sélo en la LCSP vy en su Reglamento de desarrollo, sino
también cn ¢l contrato, que de conformidad con lo establecido en el art. 1089 del Cadigo
Civil es fuente de las obligaciones y de acuerdo con el art. 1091 de la misma norma “las
obligaciones gue nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes
v deben cumplirse al tenor de los mismos™, y en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP), todos ellos comprensivos de las reglas que ha de seguir
la prorroga.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.a) y de conformidad con la remision que
realiza el punto 1° de la letra a) del apartado 1 del articulo 25 de la LCSP, a los contratos
que tendran caracter privado [los contratos de servicios que tengan por objeto servicios
financieros con numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3] y siendo el
codigo CPV de los contratos de seguros 66510000 (servicios de seguros), se trata de un
contrato privado.

TERCERO.- ELEMENTOS TEMPORALES DE LA PRORROGA..-

Procede informar. a continuacion, la propuesta de prorroga que, con fecha de 2 de febrero
de 2022, formula la Sra. Jefe de la Seccion de Seguimiento v Control de contratos,
gstadistica y transparencia, en relacion con el expediente de referencia, relativo al contrato
de seguro de dafos (continente y conteénido -Todo riesgo) de los edificios de la Asamblea
de Madrid.



De conformidad con las estipulaciones contenidas en el documento en el que se formaliza
¢l contrato entre Administracion y contratista, de fecha 26 de abril de 2021, en la medida
en que las mismas constituyen Ley entre las partes, la Estipulacion Tercera. sobre el plazo
de ejecucion, senala lo siguiente:

“segun lo dispuesto en la clausula 14.3, la duracion del contratoe sera de wn avio, El
compute del plazo se iniciard el dia 1 de funio de 2021,

Se establece un maximeo de cuatro anualidades adicionales al contraroe inicial en case de
prorroga, a los efectos previstos en el articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector
Prihlica.

Transcurrido el periodo imicial de vigencia, v segiin lo prevenido en el articulo 29 de la
referida Ley, se podra provrogar haciendolo de forma expresa, antes de la finalizacion
de su vigencia inicial, o de las prorrogas acordadas, sin gue la duracion total del
contrato, incluidays las prorrogas, pueda exceder de cinco aiips

A tal efecto, la Asamblea y el adiudicatario propondran con al menos dos meses de
antelacion al vencimiento del contrato, su interés en que éste sea prorrogado,

El adjudicatario recogera en dicha comunicacion fa mencidn expresa a la inalterabilidad
de la prina total para el periodo anual gue se provroga, segiin lo dispuesto en los Pliegos
de Prescripeiones Técnicas Particulares de cada lote, salvo variacion legal del tipo
impositivo del impuesto sobre las primas de seguro o, en su caso, de las tasas a favor del
Consorcio de Compensacion de Seguros, de recaudacion obligatoria”.

El contrato (estipulacion tercera) se remite a la clausula 14.3 del PCAP. a cuyo tenor:

“La duracion inicial de los contratos resultantes de cada Lote sera de un afio, El computo
del plazo se imiciara a partir de las fechas indicadas a continuacion, o de la fecha
designada en la formulacion de los respectivos coniratos, si ésta resultase posterior a la
Jecha reflejada a continuacion:

()

-LOTE N° 2.- SEGURO DE DANOS (CONTINENTE Y CONTENIDO -TODO RIESGO-
) DE LOS EDIFICIOS DE LA ASAMBLEA DE MADRID: 1 de septiembre de 2020,

(..)

Se establece un maximo de cuatro anualidades adicionales al contrato inicial en caso de
provroga, a los efectos previstos en el articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.



Transcurrido el periodo inicial de vigencia, v segiin lo prevenido en el articulo 29 de la
referida Lev, se podra provrogar haciéndolo de forma expresa, antes de la finalizacion
de su vigencia inicial, o de las prdrrogas acordadas, sin gue la duracion total del
contrato, incluidas las prorrogas, pueda exceder de cinco anos.

A tal efecto, la Asamblea v el adiudicarario propondrdan con al menos dos meses de
amtelacion al vencimiento del contrato, su interés en que éste sea prorrogado.

Eladiudicatario recogera en dicha comunicacion la mencion expresa a la inalterabilidad
de la prima total para el periodo anual que se prorroga, segiin lo dispuesto en los Pliegos
de Preseripeiones Técnicas Particulares, salve variacion legal del tipo impositive del
impuesto sobre las primas de seguro o, en su caso, de las tasas a favor del Consorcio de
Compensacion de Seguros, de recandacion obligatoria”

En el supuesto que se nos plantea, se establece en la propuesta de acuerdo que la prorroga
tendra lugar “desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de abril de 20237, lo que se atiene
tanto a la prevision legal (articulos 23 y 303 de la LCSP) como a la que, acorde con ésta,
réalizan tanto la Estipulacion Tercera del contrato como la Clausula 14.3 del PCAP.

CUARTO. ELEMENTOS OBJETIVOS. PRECIO DEL CONTRATO EN EL
PERIODO DE PRORROGA.-

De acuerdo con la propuesta, las condiciones econémicas son las siguientes: mil
novecientos catorce euros con noventa ceéntimos (10067896 €) impuestos, cargas y
gravamenes incluidos.

Esta determinacion ¢s coherente con lo establecido en la estipulacion segunda del contrato
y la clausula 3.3 del PCAP, que determina que “por su naturaleza, en el presente contrato
no cabrd revision de precios™.

QUINTO. ORGANO COMPETENTE PARA ACORDAR LA PRORROGA..-

Como se ha sefialado con anterioridad, para la contratacion administrativa de la Asamblea
es aplicable, primariamente, el Capitulo 111 del Titulo 11T del Reglamento de Régimen
Interior, comprensivo de sus arts. 85 a 88; del art. 86. en sus aptdos. 1.a) v 3.a). podemos
inferir que la Mesa es el organo de contratacion si el importe del presupuesto del contrato
supera 30.000 euros, circunstancia que concurre en el presente supuesto, ya que de
conformidad con la cliusula 3.1 del PCAP, el presupuesto de licitacion es de 119.800
eLros, impuestos, cargas y gravamenes incluidos.

Dre acuerdo con ello, la clausula 5 del PCAP determina que “la adjudicacion del contrato
corresponderd a la Mesa de la Asamblea de Madrid, que actia como drgano de
contratacion”.



La cifra para la determinacion del organo competente para acordar la prorroga, es la del
importe del presupuesto maximo de licitacion, y no la del valor estimado, de conformidad
con la “Instruccion de la Secretaria General de 25 abril de 2011, sobre criterios para la
aplicacion de los limites cuantitativos para la determinacion del organo de contratacion
de la Asamblea de Madnd",

De este modo, la Mesa es el érgano competente no solo para la celebracion de dicho
contrato de sceuro de dafios (continente y contenido -Todo riesgo) de los edificios de la
Asamblea de Madrid, sino también para acordar todo cuanto afecte de manera sustancial
a su dindmica a lo largo de toda su ejecucion. Ello se deduce claramente de las
prerrogativas de la Asamblea de Madrid en cuanto Administracion, las cuales figuran en
el art. 210 LCSP: “dentro de los limites v con sujecion a los requisitos v efectos sefialados
en la presente Lev, el drgano de contratacion ostenta la prevrogativa de interpretar los
contratos administrarivas, reselver las dudas gue u_f}ezm su cumplimiento, modificarlos
por razones de interés publico, acordar su resolucion v determinar los efectos de ésta”.

Similar tenor literal es el que presenta la Clausula 14.9 del PCAP, reproducida, a su vez,
en la clausula octava del contrato: “la Asamblea de Madrid ostema las prerrogativas de
interpretar el contrato, de modificarlo v suspender su efecucion por razon del interés
piiblico, asi como acordar su resolueion dentro de los limites v con sujecion a los
requisitos sefialados en el RDL 3/2011 de texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Prblico. La Asamblea de Madrid ostentard asimismo cuantas ofras prevrogativas
reconozea a las Administraciones Priblicas la legislacion vigente™.

Dentro de tales potestades, aunque no aparezea expresamente enunciada en el precepto
legal, ni en dicha cliusula, ni en la estipulacion que trae causa de la misma, debe
considerarse implicitamente incluida la de acordar la promoga del contrato, lo que
garantiza el debido tracto en su ejecucion.

No obstante lo cual, la Mesa acuerda delegar en la Secretaria Tercera de la Mesa, por
virtud del articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. en eoherencia con el eriterio de delegacion recogido en la Resolucion n® 13/2021,
de la Presidencia de la Asamblea, de 21 de junio de 2021 (BOAM n® 3, 24/06/2021).

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se informa FAVORABLEMENTE la propuesta de prorroga del contrato
de seguro de danos (conlinente y contenido -Todo riesgo) de los edificios de la Asamblea
de Madrid, al ajustarse la misma a los requisitos temporales y a los referidos al precio del



contrato durante dicha prorroga, en los términos que se argumentan en los Fundamentos
Juridicos Tercero y Cuarto.

En concreto, la propuesta de prormroga es conforme con el art, 303 de la LCSP, asi como
a la Clausula 14.3 del Pliego de Cliausulas Administrativas Particulares que rige el
contrato y a la Estipulacion tercera del contrato administrativo suscrito entre la Asamblea
de Madrid y el contratista,

SEGUNDA.- La Mesa de la Asamblea de Madrid es ¢l drgano competente para acordar
la prorroga, de acuerdo con lo indicado en el Fundamento Juridico Quinto v de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 86 del Reglamento de Régimen Interior de la
Asamblea y 210 LCSP, asi como con lo establecido en las Clausulas 5 y 14,9 del Pliego.

Es cuanto tiene el honor de informar a V.1. el Letrado que suscribe el presente informe,
sin perjuicio de cualquier otra mejor opinion fundada en Derecho.

En Madnd

EL LETRADO

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID



