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ILMA. SRA.:

Dando cumplimiento al oficio de | de febrero de 2022, que tuvo entrada en la Asesoria Juridica el
siguiente 2 de febrero de 2022 acompanado de documentacion (Borrader del Pliego de Cliusulas
Particulares especifico), por el que se requiere Informe Juridico relativo al procedimiento abierto
CPAS 2021/08, servicios vinculados a los portales corporativos (RSSG nim. 66), tengo el honor de
remitira V.1 el presente:

INFORME JURIDICO

PRIMERO.- Para la emision del presente informe se ha recibido, junto con los oficios referidos, el
borrador del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares relativo a la contratacion de servicios
vinculados a los portales corporativos (externos e interno) de la Asamblea de Madrid
(CPAS/2021/08),

SEGUNDO.- El citade borrador comprende 62 folios numerados de forma sucesiva, que
comprenden:

- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, (paginas | a 63, ambas inclusive).
Anexo |- de formularios (paginas 64 a 83)

- Anexo de documentos modelo (pagina 84)

- Declaracion responsable relativa al cumplinnento de los requisitos previos para contratar
con la Administracion (paginas 85 a 94, ambas inclusive).

- Modelo de autorizacion de acceso a sistemas de terceros consentimiento (pdaginas 95 vy
96).

- Modelo de declaracion de contidencialidad (paginas 97 y 98)

- Declaracion de aspecios confidenciales de la oferta (paginas 99 v 100}
Maodelo de aval (pagina 110)

- Consentimiento del titular de los derechos e informacion sobre el tratamiento de datos

(102 y 103)

Asimismo, se incorpora a la documentacion, que a este Letrado no le corresponde ni informar ni
atender, toda vez que se trata de documentacion de naturaleza estrictamente téenica.

- 54 folios numerados relativos al Pliego de Prescripciones Téenicas Particulares que rigen
la presenle contratacion de referencia, junto con sus anexos.

- Propuesta de la DITT ¥ cuadro resumen de caracteristicas particulares de 102 folios, de
eran contenida téenico v que este Letrado, atendiendo a su naturaleza téenica.

- Sereitera el pliego de prescripeiones téenicas v anexos (folios 103 a 161).



- Informe de 27 de enero de 2022 del Sr. Jefe de Servicio de Proyectos TIC y soporte
(REDGA nam. 145)

En atencion a su requerimiento, examinada la correspondiente documentacion administrativa, cabe
exponer los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- ANALISIS DE LAS CLAUSULAS DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES

El presente informe tendrd como contenido el examen singular de las diferentes claosulas que
comprenden 2] Pliego objeto del nusmo. en tanto requicran de comentario juridico, siempre partiendo
de la Ley 92017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pablico ¥ su normativa de desarrollo,
dsi como en su caso, de la jurisprudencia emitida en la materia ¥ de los informes evacuados por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

PRIMERA.- JUSTIFICACION

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa no ha dispuesto nada en relacion con la
justificacion del expediente de forma expresa en el Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares
ni en ¢l Plicgo de Prescripeiones Técnicas Particulares,

La LCSP sdlo exige su constancia en el Expediente. Su constancia no puede acreditarse de la
documentacionm remitida, por lo que baste agqui la alusion a este extremo para su consideracion por los
arganos administrativos que gestionan la preparacion y aprobacion de la presente contratacion,

Con respecto al procedimiento de adjudicacion del contrate, la Ley regula una pluralidad de
procedimientos.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa precisa que ha de especilicarse en los Pliggos si
se trata de:

- Procedimiento abierto.
Procedimiento restringido.

- Procedimiento negociado, Cuando se aplique el procedimiento negociado los Pliegos
habra de indicar la causa que justifica su-aplicacion. asi eomo la determinacion de si el
procedimiento negociado lo es

-Con publicidad.
-Sin publicidad,

- Didlogo competitivo,



De acuerdo con ello, la clausula 1.1 del Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares enuncia que
*el contratista adjudicatario se determinard por el procedimiento abierto, al amparo de lo dispuesto
por el articulo 131.2 de la Ley %2017, de Contratos del Sector Pablico™,

Se estima, por consiguiente, adecuada esta clausula a lo establecido en los articulos 131 y 156 de Ia
Ley 9/2017.

Ademas, la clausula 1.2, relativa al cardcter juridico del contrato, determina que ¢l contrato que se
suscriba tendrd caricter administrativo de servicios. conforme al articulo 23.1.a) de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Piblico™, ello es asi al determinar el citado precepto que, entre otros, tendrin
cardcter administrativo los contratos de servicios que se celebren por uma Administracion Poblica y
conforme al articulo 17 de la citada LCSP, “son confratos de servicios aguellos cuyoe objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o divigidas a la obtencidn de un
resultado distinto de una obra o suministro, incluvendo aguellos en que el adiudicatario se obligue a
efecttar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario ™.

En el parrafo siguiente de la clausula concreta el pliego que “se trata de un contrato de servicios gue
se efecntard de forma sucesiva ¥ por precios unitarios, segun o prevenido en el articido 17, en
relacion con fa Disposicion adicional trigésimo tercera, de la Ley 92017, de Contratos del Sector
Puiblics™.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se adecun eneste extremo a los requerimientos de

SEGUNDA.- OBJETO

La Junta Consultiva de Contratacion Admimstrativa del Estado ha sefialado que esta clausula referida
al objeto de la contratacion debe expresar:

a) El objeto del contrato que se desea adjudicar, por cuanto la definicion del contrato como de
obras, suministro, servicios, pestion de servicios publicos. concesion de obra plblica o
colaboracion publico prvada determina las normas que se aplicardn al procedimiento de
adjudicacion y a la ejecucion y cumplimiento.

b) Expresar, en su caso, si el contrato se fracciona en lotes, indicando el contenido de cada uno
deellos.

Ademas, ha precisado que deben los Pliegos de Clausulas Administrativas expresar:

#)  El codigo correspondiente de la Nomenclatura CPV de la Comision Europea. Reglamento
{CE) nimero 2151/2003 de la Comisién de 16 de diciembre de 2003 por el que se modifica el
Reglamento (CE) nimero 21952002 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
aprucha el Vocabulario comiin de contratos publicos (CPV). (*Codigo nomenclatura

val--lw}r



b) Expresar el eodigo de la clasificacion estadistica de productos por actividades en la
Comunidad Econdomica Europea (CPA-2002) recogida en ¢l Reglamento (CE) nimero
204/2002 de la Comision, de 19 de diciembre de 2001, publicado en el Diario Oficial de la
Comunidad Europea, L 36, de 6 de febrero de 2002, (“Codigo clasificacion estadistica CPA-
2002 ...}, Reglamento (CE) niimero 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2008, por gl que se establece una nueva clasificacion estadistica de productos por
actividades (CPA) y se deroga el Reglamento (CEE) nimero 3696/93 del Consejo.

El objeto del contrato es propio de un contrato de caracter administrativo, conforme al articulo 25.1.a)
de la Ley de Contratos del Sector Publico, por cuanto la clausula 2.1 del PCAP, dispone que
“constituye el objeto del presente contrato los servicios integrales asociados al Portal Web corporativo
de la Asamblea de Madrid v a la Intranet institucional, con el alcance y bajo las condiciones
esiablecidas en el Pliego de Prescripeiones Téenicas Particulares.™

El objeto del contrato, consideramos que con el réquisito de detérminacion sefialado en el articulo
99,1 de la Ley de Contratos del Sector Pablico y conforme a lo dispuesto en los articulos 1261 v 1271
a 1273 del Cédigo Civil asi como con el de integridad del articulo 116.2 de la Ley de Contratos del
Sector Pablica: “ef Expediente debera referivse a la totalidad del objeto del contrato...” y teniendo en
cuenta, a su vez, la prohibicion general de fraccionamiento ex articulo 99.2, que s6lo admite como
gxcepeion la posible division en lotes (articulo 99.3), que se indica que no proceden en la presente
contratacion,

En esta clausula 2.1 del PCAP se justifica la no division en lotes del objeto del contrato. La
justificacion, amplia, consideramos que cumple ¢on las exigencias del articulo 99,3 de fa LCSP,

Finalmente, aparece determinado en ¢l apartado 2 de la Cliusula 2 que "Revestirin cardeter
contractual, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares y aquellos otros documientos a los que, en este, se les atribuya tal cardeter, En coneréto, el
compromiso de adscripeidn de medios v el programa de trabajo aceptado por la Administracion.
Asimismo, los compromisos de confidencialidad revestiran cardcter contractual. Se formalizarin
segin ¢l MODELO DE DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD gque acompaia al presente
Pliegoa™.

El_Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este _extremo_a los
requerimientos de Ia Lev de Contratos del Sector Piblico.

TERCERA.- PRESUPUESTO DEL CONTRATO

La Ley de Contratos del Sector Pablico regula. en los articulos 101 v 102, el presupuesto del contrato
o presupuesto base de licitacion y lo extiende en esencia respecto: al precio del contrato v su
determinacion, la fijacion del importe de las garantias, la cwantia maxima de las penalidades o la
subcontratacion,



Biasicamente, la LCSP (articulo 102.1) establece que en el precio se entenderd incluido el importe a
abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se indicard como partida
independiente.

Mis especificamente sobre este particular la Junta Consulliva de Contratacion Administrativa del
Estado ha advertido que el Plicgo de Cliusulas Administrativas Particulares ha de expresar el
presupuesto base licitacion del contrate v, en sw caso (gue en la particular contratacion ne
carresponde), el vinculado a cada lote.

La clausula 3.1 detérmina que en su primer parrafo que “el presupuesio base de licitacidn serd de
achocientos cincuenta mil ewros (S5O.0000 €1, VA no incluidoe (1028500 €, VA incluido], pava un
plazo de ejectcion de cuatro affos”.

Se realiza una descomposicion de costes y se desglosa el presupuesto, de acuerdo con lo que demanda
el articulo 100.2 de la LCSP,

En relacton con la existencia de crédito, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 109.3 pirrafo
segundo de la LCSP, que dispone: “Asimisnio, debera incorporarse el certificado de existencia de
creditn”, se establece en la clausula 3.2 que “el cumplimiento de las obligaciones economicas que se
deriven para la Asamblea de Madrid del contrato regulado por este Pliego. se atenderdn con cargo al
crédito gue, suficiente v adecuado, existird en la partida 22703 “TRAB. REALIZ, EMPRESAS
PROCESO DE DATOS™ del presupuesto de la Cdmara para el afie 2022 v siguientes”.

La Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. en el mismo
sentido, admite que ¢l Plicgo debe especificar si el contrato, en funcion de su duraeidn, esta sometido
0 no a revision de precios, expresando, en tal caso, la formula o indice oficial aplicable a la misma o
indicacion expresa de su improcedencia,

El Plicgo de Clausulas Administrativas Particulares establece en su clausula 3.3 que “por su
naturaleza, en el presente contrato no cabrd la revision de precios”, ello es conforme con lo previsto
en.el articulo 103 de la LOSP,

Finalmente, con relacién al valor estimado del contrato, la clausula 3.4 del PCAP sefiala que “a
gfectos previstos en el articulo 101 de la Lev 92007, de Contratos del Sector Publico, el valor
estimado del contrato es de wn millon veinte mil ewros (1.020.000 €), desglosade de la forma
siguifente (.07,

Ello parece conforme a la LCSP toda vez que se desglosa el importe total sin ineluirel IVA y el
importe de las modificaciones previstas en el PCAP, de acuerdo con lo dispuesto en el articule 101 en
sus apartados | a) y 2 ¢) de la LCSP.

El _Pliego de Cliusulas Administrativas Parcticulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la Ley de Contratoes del Sector Piblico.




CUARTA.- CRITERIOS QUE SERVIRAN DE BASE PARA LA ADJUDICACION
Para la valoracion de las ofertas puede atenderse a una pluralidad de criterios o a uno solo.

El articulo 1451 de la LCSP determina que "l adjudicacion de los contratos se realizard wtilizando
una pluralidad de criterios de adiudicacion en base a la mefor relacion calidad-precio”. Por su parte,
el apartado 2 del mismo precepto establece que “la mefor relacion calidad-precio se evaluard con
arreglo a eriterios economicos v cualitativos™

La valoracién de una pluralidad de criterios queda justificada en virtud de lo dispuesto en el articulo
145.3 de la LCSP, en la adjudicacion de los siguientes contratos;
“a) Aquellos cuyos provectos o presupuestas no hayvan podido ser establecidos previamente v deban

ser presentados por los ¢ andiclaios o licitadores.

b Cwando el dreano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es susceptible de
ser mejorada por ofras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

o} Aquellos para cuva ejecucion facilite el organo, organismo o entidad contratante mareriales o
medios anxiliares cuva buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas,

d) Aguellos gue reguicran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuva efecucion sea
particularmente compleja,

¢} Comtratos de concesion de obras v de concesion de servicios.

) Comtratos de suministros, salvo que los productos a adguirie estén perfectamente definidos v no sea
pasible variar los plazos de enirega ni introducir modificaciones de ningwra clase de contrato, siendo
por cansicuiente el precio el unice factor determinante de fa adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salva que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente v 1o
sea posible variar los plazos de entrega ni - introduciy modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el imico factor determinante de la adiudicacion. ™

En la cliusula 4 se determinan los criterios que servirdn de base para la adjudicacion.
1"} Precio o valoracion economica (55 puntos).

2"} Aspectos téenicos del proyvecto (24 puntos).

3%) Equipo de trabajo (15 puntos).

4") Reduccion de SLA s y penalidad (3 puntos).

5) Solucion para la Asamblea de los Nifios (3 puntos).



Mas adelante, se concreta en criterios sometidos a formulas o criterios automaticos ( Total 58 puntos),
integrados por 1° Precio o valoracion econdmica (55 puntos) 4" Reduccion de SLA's y penalidad (3
puntos) v criterios subjetivos. sometidos a juicios de valor (total 42), compuesto por 2 Aspectos
técnicos del proyecto (24 puntos) 3" Equipo de trabajo (15 puntos) 5° Selucion para la Asamblea de
los Niftos (3 puntos);

En la presente contratacion se contemplan una pluralidad de criterios. La existencia de varios criterios
queda amparada en lo dispuesto en 145.3.¢) de la LCSP,

El apartado 5 del articulo [45 determina que los criterios de adjudicacion del contrato “se
estableceran en los plicgos de clausulas administrativas particilaves o en el docrmento descriptiva, v
deberd ficurar en el ammcio gue sirva de convocdtoria de la licitacion, debieiido cumpliv los

signfentes reguisitos:

al En todo caso estaran vinculados al ebjeio del contrato, en el sentido expresado en el
apartad siguiente de este articulo.

bl Deberdan ser formulados de manera obfetiva, con pleno respeto a las principios de jevaldad,
na  diseriminacion, tremsparvencia v proporcionalidad, v no conferivan al organo de
contratacion una libertad de decision ilimitada.

e} Deberdan gavantizar la posibilidad de gue las ofertas sean evalueadas en condiciones de
competencia efectiva ¢ iran acompanados de especificaciones que permitan compraobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida
gue las ofertas cumplen oy eriterios de adivdicacion. En caso de duda, debera comprobarse
de manera efectiva la exactitud de la informacion v las pruebas focilitadas por fos
licitadores ™.

El apartado 6 indica que “se considerard que un criterio de adiudicacion estd vinculado al ohjeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones gue deban realizarse en virtud de diche contrato
en cualquiera de sus aspectos v en cualguier etapa de su ciclo de vida, incluidas fos factores gue
fntervienen en los siguienties procesos!

al En el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formeas de produccion,
prestacion o comercializacion medioambiental v socialmente sostenibles v justas;

by En el proceso especifico de atva etapa de su ciclo de vida, incluso cuande dichos factores no
Sformen parte de su sustancia material”.

El establecimiento de una pluralidad de ¢riterios es conforme a lo dispuesto en el articulo 145.1 ¥
145.3 de la LCSP. Asimismo, se atiende al precio como criterio fundamental, lo cual se ajusta a las
determinaciones del articulo 145.1 en el marco de “la mejor relacion calidad-precio”. Con relacion a
los restantes criterios, si bien es cierto que parece que se encuentran vinculados al ohjeto del contrato
en los wérminos del apartado 6 referido con anterioridad, este Letrado considera que ello habra sido
verificado por los servicios téenicos del drgano de contratacidn.



El Plieco de Cliusulas Administrativas Particulares se adecoa en este _extremo _a los
requerimientos de la LCSP. considerando que el respeto de las normas en materia de

concurrencin, igualdad de licitadores v libre competencia, asi como su no redaccidn para un
licitador en concreto habran sido verificadas por los servicios técnicos competentes del érgano

de contratacion,

QUINTA.- ORGANO DE ADJUDICACION

De conformidad con lo previsto por el Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de Madrid,
articulo 86: 1. Son drganos de contratacion de fa Asamblea de Madrid, dentra de sus respectivas
competencias:

a) La Mesa,

h) El Presidente.

¢l La Secretaria General,

d) La Direccian de Gestian Administrativa.
2. Lox drganos de contratacion de la Asamblea estan facultados parva celebrar, en nombre v
representacion de la Camara, los contratos en gue intervengan, previa la oportuna consignacion
presupuestaria en los términas en gue legal v reglamentariamente proceda,
3. La competencia para la contratacion se distribuve de la siguiente forma:

al La Mesa sera el oreano competente si el importe del presupuesto es superior a 30000

EUTOS,

by El Presidente sera el orgamo competente si el importe es superior a 6.000 ewvos v no

aleanza la competencia de la Mesa.

¢l La Seeretaria General §i el fmporte s superior a 1O euros v no aleanza la competencia

del Presidente.

(i)
4. El drgana competente para contratar lo serda para la aprobacian de los pliegos de condiciones
particulares v provectos gue regulen el contrate, asi come para la autorizacion v celebracian formal
del contrato,”

Se ha de tener en cuenta en esta sede la Instruccion de la Seeretaria General de la Asamblea de
Madrid, de 25 de abril de 2011, que, en su pnmer punto establece: “la determinacion del organo de
contratacion  de aenerdo con las cuantias establecidas en el articnlo 86.3 del Reelamento de
Regimen Interior de la Asamblea de Madrid debera atender, como ha sido practica habitual hasta la
fecha, al importe del presupuesto maxima de licitacion v no-al del valor estimade™.

Esta cliusula determina que “la adjudicacion del contrato corresponderd o la Mesa de la Asamblea de
Madrid, que actia como organo de contratacion™.

Finaliza la clausula 5 detferminando la necesidad de constitucion de Mesa de contratacion, asi como
los miembros gue la han de constituir.

El Pliego _de Cliausulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a las

determinaciones del Reolamento de Régimen Interior de la Asamblea de Madrid.




SEXTA.- CALIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO

Con respecto a las condiciones subjetivas que han de reunir los licitadores [art. 35.1.b) de la LCSP], 1a
clausula 6 resulta comprensiva de la capacidad de obrar y de los requisitos relativos a su solvencia
economica y financiera, técnica, capacidad de obrar v la acreditacion de la no concurrencia de una
prohibicion de contratar. Esto es lo dispuesto en el primer péarrafo de la Clausula, que coincide, en su
tenor literal con el apartado 1 del articulo 65 de la LCSP, relativo a las condiciones de aptitud de los
empresarios para contratar, en ¢l présente caso, con la Asamblea de Madrid.

El meritado articulo 65 dispone que s6lo pueden “contratar con el sector priblico las personas
naturales o juridicas, espaiiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en una prohibicien de contratar, v acrediten su solvencia econamica, financiera v técnica o
profesional o, en los casos en gue asi o exija esta Lev, se encuentren debidamenie clasificadas.”

Sin perjuicio de ello, los contratistas deberin contar, asimismo, con la habilitaciéon empresanal o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de las prestaciones que constituyan el
objeto del contrato, de acuerdo con el articulo 65.2 de la LCSP,

Los requisitos relativos a su solvencia econdmica y financiera se ajustan a lo dispuesto en los articulos
87. 1)y 87.2 de la LCSP.

Con relacion a los requisitos relativos a su solvencia téenica, la letra a) es conforme al articulo 90.1.
apartados a), b), c). d) y e) de la LCSP.

Lo dispuesto en la clausula 6.4, relativa a la acreditacion de la no coneurrencia de una prohibicion de
contratar se ajusta a las delerminaciones del articulo 71 de la LCSP.

El apartado cinco de la clausula sexta, referida a los Registros oficiales de licitadores, establece que el
certificade de inseripeion expedido por el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Pablico, dispensara a los empresarios de presentar la documentacion de las elausulas 6.1, 6.2,
6.3 y 6.4 anteriores,

El Pliego _de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en este _extremo a los
requerimientos de la LCSP v, por otra parie. considerando que el respeto de las normas en
materia de concurrencia, izgualdad de los licitadores v libre competencia v su no redaccion para
un_licitador en concreto habrin side verificadas por los servicios téenicos del drganoe de
contratacién,

SEPTIMA.- PERFIL DE CONTRATANTE

La obligatoriedad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a la
actividad contractual, determinada por el articulo 63 de la LCSP se cumplimenta en el Pliego



indicando el acceso directo y la paging web de acceso v ello en lo gque respecta tanto al pertil de
contratante como al acceso a la convocatoria de la licitacion.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa requiere que el Pliego de Clausulas exponga la
forma de acceso piblico al perfil del contratante propio del 6rgano de contratacion, como de facto

hace el Pliego.

El Plicgo de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los requerimientos de
la LCSP.

OCTAVA.- OFERTAS O PROPOSICIONES. PLAZO, FORMA Y DOCUMENTACION A
PRESENTAR

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares ¢structura la Clausula 8 en 5 apartados dedicados
respectivamente al plazo para presentar ofertas o proposiciones; forma para la presentacion de ofertas
o proposiciones;  documentacion, presentacion de ofertas o proposiciones; informacion adicional v,
finalmente, ofertas anormalmente bajas.

Tales clausulas se ajustan a las determinaciones de los articulos 156, apartados 2 v 3, y referido a las
visitas, al articulo 136.3 y con relacion-a la informacion adicienal al articulo 138.3 de la LCSP. Con
relacion al plazo para presentar ofertas, se ajusta a las determinaciones del articulo 156.2 vy 3 ¢) de la
LCSP,

Con relacion a las ofertas anormalmenle bajas, parece conforme la redaccion con respecto al apartado
2. b) del articulo 149 de la LCSP.

el el e ot b

de la LCSP.

NOVENA.- PRESUPUESTO DE LICITACION

La normativa de contratacion determina que debe fijarse en el Pliego el Presupuesto maximo de la
contratacion; por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha determinado gue el
Pliego habra de expresar:

a) El presupuesto base de licitacion del contrato y, en su caso, el que corresponda a cada lote. El
importe que se determine no podra ser rebasado por las ofertas que se presenten.

by} De forma separada, se expresara la cuota correspondiente del Impuesto sobre el Valor
Afadido o el tributo que le sustituya: Elle, conforme al articule 1021 LCSP y en este sentido
se manifiesta el Pliego.

¢) Se podri, ademas, expresar separadamente ¢l valor estimado del contrato fijado con arreglo a
las normas que establece el articulo 101 la Ley.
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El Pliego de Clausulas Admimistrativas Particulares se adecun eneste extremo a los requerimientos de
la LCSP,

DECIMA.- CALIFICACION, APERTURA DE LA DOCUMENTACION Y ADJUDICACION
DEL CONTRATO
La Cldusula décima se estructura en seis subapartados:

I.  Calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su Recomendacion sobre el contenido de
los Pliegos dispone que en los mismos figurard; la fecha en que se constituird la Mesa de
contratacion vy procederd seguidamente al examen de la documentacion acreditativa de los
requisitos de capacidad y solvencia de los licitadores o candidatos.

Resulta el PCAP conforme a las determinaciones del articulo 1393 de la LCSP.

2. Apertura de la documentacion

La Junta Consultiva de Contratacion Admimstrativi en su Recomendacion del contemdo de los
Plieges dispone gue en los mismos figurard:

a) La fecha v hora en que se reunird la Mesa de contratacion para proceder en acto publico a la
apertura de las proposiciones admitidas. Se determina en los Pliegos para los criterios cuya
ponderacion depende de un juicio de valor, la remision al perfil de contratante. Con relacion a
la documentacion relativa a los criterios cuantificables automaticamente, se remite al anuncio
de ligitacion o, en caso de que no pudiera determinarse, s¢ remite al perfil de contratante,

b) El procedimiento de examen de las propoesiciones, en funcion de los criterios de adjudicacian
gue se establezcan (apertura de las proposiciones).

3. Valoracion de las ofertas
Parece conforme con el articulo 146.2 de la LCSP.

4. Propuesta de clasificaeion de las proposiciones y propuesta de adjudicacion
El precitade procedimiento corresponde a los tramites establecidos para el procedimiento abierto,
asi comao la intervencion de la Mesa de Contratacion. Se adecua a lo dispuesto en ¢l articulo 76.2

yal 150 LCSP.

5. Clasificacion de las ofertas
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El precitado procedimiento corresponde u los tramites establecidos para el procedimiento abierto,
asi como la intervencion de la Mesa de Contratacion. Se ajusta a lo establecido en el articulo 150
LCSP.

b

Adjudicacion del contrato

Con respecto a la Adjudicacion del contrato, las determinaciones del Pliego se ajustan a lo
dispuesto en los articulos 151 y 117.2 de la LCSP,

El Pliege de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en estos extremos & los requerimientos

dela LOSP.

UNDECIMA.- GARANTIA DEFINITIVA

Las determinaciones de la cliusula décima del Pliego se ajustan a lo sefalado por los articulos 107,
108 v 110 de la LCSP. El importe de la garantia se adecta a lo dispuesto en el articulo 107 del texto
refundido v el plazo de la garantia que se prevé en el Pliego, de diez dias. se ajusta al previsto por el
articulo 1091 en concordancia con el apartado 2 del articulo 150,

La Jumta Consultiva de Contratacion Administrativa ¢n su Recomendacion determina que los Pliegos
deben expresar;

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Garantia provisional. Expresar si los licitadores deben constituir una garantia provisional v el
importe de la misma. No se determina en ¢l Pliego.

Garantia definitiva, Expresar ¢l importe de la gatantia definitiva que ¢l adjudicatario
definitivo del contrato debe constituir. asi como, en su case, el de las parantias
complementarias. Se incorpora en la eldusula objeto de andlisis.

Indicar las diligencias para la constitucion de la garantia y, en su caso. si se admite a
constitueion de garantias mediante medios electronicos. Se meluve en la clausula.

Excepto en los contratos de obras v en los de concesion de obra pablica, sefalar si se admite
la posibilidad de acreditar la constitucion de la garantia definitiva mediante la retencion del
precio. No se incluye en la cléusula.

Cuando se admira la récepeion parcial del contrato, indicar si se admite la devolucion parcial
de la garantia definitiva, No cabe en la presente contratacion.

Indicar lo relativo al reajuste de las garantias. No se incorpora en la clavsula objeto de
andlisis:

Indicar las referencias relativas a la devolucion de'garantias. No se incluye en el Pliego.
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h) Indicar las referencias a la ejecucion de garantias. Se incluye en la clausula objeto de examen
Juridica,

i) Indicar los supuestos en gque procederd la incautacion, Se incluve en la clausula objeto de
anidlisis juridico:

El Plicgn de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en este extiemo a los requerimientos de
la LCSP v a la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

DECIMOSEGUNDA.- PERFECCIONAMIENTO Y FORMALIZACION DEL CONTRATO

El articulo 153 de la LSCP recoge la regulacion a que se somete la formalizacion de los contratos.
La Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa del Estado previene gue los Pliegos habrin de
expresar:

a) Los tramites a seguir para la formalizacion del contrato.

b) El plazo para realizarla.

Respecto de este ultimo, el articulo 153.3 de la LCSP recoge el plazo de 5 dias establecido en el
Pliego de Clausulas. Asimismo, el Pliego se ajusta a las determinaciones contenidas en ¢l articulo 154
de la LCSP.

El Plicgo de Clivsulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

DECIMOTERCERA.- GASTOS

La Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha determinado
que los Pliegos deben contener indicacion sobre el importe miximo de los gasios de publicidad de
licitacion del contrato a que se refiere el articulo 135 de la LCSP, tanto en boletines oficiales, como,
en su caso, en otros medios de difusion, que debe abonar el adjudicatario.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en-este extremo a los requerimientos de
la LCSP .

DECIMOCUARTA.- EJECUCION

La presente Cliusula se divide en nueve apartados!

1. Riespo v ventura
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La LCSP previene esta facultad en el articulo 197 come regla general, sin perjuicio de las excepciones
que la propia LCSP reconoce por el ejercicio del fnus variandi o por recomposicion del equilibrio
financiero del contratista en los supuestos previstos o reconocidos por la jurisprudencia del Tribunal
Supremao,

2. Control de la ejecucion

Se corresponde con la facultad otorgada por la LCSP a la Administracién en su articulo 311, que
transcribimos:

“Articulo 3111 El contrato se gjecutara con sujecion a fo establecido en su elawsulado v en los
pliegos, v de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacicn dieve al contratista el
respansable del contrato.

2. El contratista sera responsable de la calidad téenica de los trabajos que desarvolle v de las
prestaciones v servicios realizados, asi como de las consecuencias gue se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, ervores, métodos inadecuados o coneclusiones
ncorrectas en la ejecucion del contrato.

3. La Administvacion dererminard si la prestacion realizada por el comtratista se afusta o las
preservipeiones establecidas parva su efecucian y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacidn
de las prestaciones contratadas v la subsanacicn de los defectos observados con ocasion de su
recepeion. Si los mrabujos efectuados no se adecuan a la préstacion contratada, como consecuencia
de vicios o defectos imputables al contratista, podra rechazar la misma quedando exento de la
obligacion de pago o teniendo devecho, en si caso, o lo recuperacion del precio satisfecha (..)7

3. Plazo de ejecucion.

Resulta, pues, a juicio del Letrado que suscribe el presente Informe Juridico, que el plazo de cuatro
afios es conforme a la LCSP. articulo 29.4.

a4) La duracion de los contratos del sector publico debe establecerse teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones, las caracierfsticas de su financiacion v la necesidad de
someter periodicamente a concurrencia la realizacion de las mismas, pudiendo preverse o
no prorrogas. En todo caso. la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha
precisado que los Pliegos han de contener la duracion del contrato v, en su caso, si es
prorrogable. la duracion de las prorrogas que deben acordarse de forma expresa.

b} En todo caso, el contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total
fijado para la realizacion del mismo.

4. Subconlratacion

Se establece la posibilidad de la misma, a través de una remisién a los términos del articulo 215 de Ia
LCSP.
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La determinacion de las tareas criticas debe de ser objeto de justificacion en el expediente. ex art.
215.3.¢) de la LCSP. No consta la justificacion mien ¢l phiego, ni tampoco en el Informe del Sr.Jefe
del Servicio de proyectos TIC y Soporte. Es por ello que la conformidad a Derecho de este apartado
de la cldusula queda supeditado a la incorporacion de la justificacion en los términos indicados.

Ademiis de las que se contienen, con las que se cumplimenta la obligacion de la normativa sobre ¢l
contenide basico de los Pliegos, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado prevé
que pueden contemplarse:

a) Las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambicnte, empleo y condiciones
faborales. En los contratos de obras. en los de concesion de obra piblica ¥ en los de servicios,
indicar, en su caso, el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan
obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la Ascalidad, a la proteceion
del medio ambiente, ¥ a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo;
condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales, que serdan aplicables a los trabajos
efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

b) Las corréspondientes a la confidenciahdad del adjodicatario respecte a la Informacion
confidencial facilitada al contratista, con detalle de su deber de guardar el sigilo sobre el
contenido del contrato adjudicado, asi como el periodo de tiempo que dicha obligacion resulte
aplicable,

Con relacion a las determinaciones del PCAT relativas a contidencialidad v proteccion de los datos de
cardicter personal, se considera conforme a Derecho, en la medida en que reproducen las
determinaciones informadas favorablemente por la DPO dela Camara el pasado 4 de octubre de 2021,

6. Pagos
La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha prevenido que el Pliego debera expresar si el

contrato se abonard mediante un pago (nico a la recepcion del mismo o si se abonard mediante pagos
a cuenta, indicando la frecuencia de los mismos, mdicando, en su caso, si se admiten pagos parciales o
provisionales conforme a lo dispuestoen el articulo 102 de la LCSP.

El articulo 198 es terminante respecto a que “el comtratista tendra devecho al abono del precio
convenideo por da prestacion realizada en loy idrminos establecidos en esta Ley vy en ef contrate”™, En
consecuencia, las determinaciones de la LCSP son claras y determina que el pago del “precio
canvenido por la prestacidn realizada”, De este modo. las determinaciones de la presente clausula se
ajustan a lo dispuesto en el articulo 198 de la LCSP.

El Pliego establece que el pago se hard efectivo a la presentacion de la factura por el contratista en el

Registro de la Camara. Las determinaciones del Pliego sobre este extremo se adecian, a juicio del
Letrado que suscribe el presente Informe, a las determinaciones del articulo 198 de la LCSP.
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Este Letrado, a efectos de seguridad juridica, recomienda la adicion en el primer inciso del parrafo
inicial de la clausula 14.6, tras “servicios efectivamente prestados”™, v de acuerdo con lo dispuesto en
¢l articulo 198 de la LCSP™,

7. Penalidades por cumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del

contrato

El PCAP se adecua a las determinaciones de los articulos 192 a 195 de la LCSP.

%, Regolucion del contrato

El Pligpo debe contener de forma expresa
a) Las causas de resolucion del contrato ademas de las establecidas en la Ley,
by Ademss, deberdn expresarse aquellos supuestos en que. en su ¢aso. los incumplimientos de
caridcter parcial serin causa de resolucion del contrato.
¢)  Las causas de imcumplimientos, demoras o ¢jecucion defectuosa dardn lugar a la imposicion
de penalidades, asi como el importe de las mismas en los diferenies supuestos;

A juicio de este Letrado, se ha de corregir la redaccion del segundo guion de la cliusula 14.8 y
deberia decir:

“- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley de Contratos del Sector Plblico, en los casos
de incumplimiento parcial del contrato, La Asamblea de Madnd podrd optar por la resolucion del
contrato, y asimismo, y en los términos del artieulo 2023 de la LCSP, cuando a las condiciones
especiales de ejecucion se les haya atribuido el cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra £) del articule 2117,

Elle se debe a que la LCST ecircunseribe la resolucion a los supuestos en que a las condiciones
especiales de gjecucion se le haya atribuido la condicion de obligaciones contractuales esenciales.

9, Prerrogativas de la Asamblea v facultades de reselucidn del contrato

Conforme al articulo 189 de la LCSP, “os contratos deberdan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin
perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones
Puiblicas”

Asimismo, el Pliego se ajusta a las determinaciones del articulo 190 LCSP que establece las
prerrogativas de la Administracion,

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha previsto que los Pliegos deben
contener el régimen de prerrogativas del drgano de contratacion,

10. Condiciones especiales de ejecucion.-
El primer guion de la cldusula 14.10 no se ajusta a los supuestos de condiciones especiales de
ejecucion previstos por el Legislador, ex articulo 202 de la LCSP,
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Con relacion a los demds apartados este Letrado considera que se ajusta a las determinaciones del
articulo 202.3 de la LCSP.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares no se adecua a los requerimientos de la
LCSP. atendiendo a las salvedades indicadas respecto de la clidusuola 14.5, 14.7 v 14.8.

D I;".CIMOQI_HN TA.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Este Letrado considera que a efectos de la conformidad a Derecho de esta clausula, resulta necesaria
la incorporacion del procedimiento [articulo 204.1.b) de la LCSP] y ajustarse a las especialidades
procedimentales establecidas en el articulo 207 de la LCSP,

Por lo demis. se ajusta a las determinaciones contenidas en los articulos 204, 205 v 206 de la LCSP.
DECIMOSEXTA.- CUMPLIMIENTO Y PLAZO DE GARANTIA

La presente clausula se ajusta a lo dispuesto por el articulo 210 de fa LCSP que contiene el régimen de
cumplimiento de los contratos v recepeion de la prestacion vy las recomendaciones de la Junta
Consultiva de Contratacion administrativa del Estado que previene la mencion expresa en los Pliegos
de Clausulas a:

a) La recepcion del centrate, indieando el procedimiento a seguir para la recepeion del contrato
v en su caso plazo especial para su recepcion cuando concurran las circunstancias establecidas
en el articulo 210.2 de la LCSP,

by El plazo de garantia de Ia prestacion contratada, resefiando el plizo de garantia de Ia
prestacidn o del contrato o, en su caso, justificacion de su no establecimiento v la
especificacion de cudndo comienza a transeurrir el computo del plazo,

En el Pliego se establece un plazo de garantia de tres meses, Esta determinacion del Pliego es
plenamente conforme con lo dispuesto en el articulo 210.3 de la LOSP.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo _a los
requerimientos de la LCSP.

DECIMOSEPTIMA.- NORMAS APLICABLES

La presente clausula no precisa de comentario juridico, a salvo de que la Junta Consultiva de
Contratacion exige mencion expresa en el Pliego a la documentagion que tiene caracter contractual
ademds de los pliegos de cliusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en-este extremo a los requerimientos de
la LCSP.

DECIMOCTAVA.- JURISDICCION COMPETENTE
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado precisa mencion expresa en el Pliego
de Clivsulas a la resolucion por el organo de contratacion de las cuestiones que Surjan, cuyos
acuerdos pondrin fin a la via administrativa pudiendo ser impugnados mediante récurso conténcioso
administrativa,

El Plicgo de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los requerimientos de
la LCSP,

A la vista de lo anterior, dadas las conelusiones especificas que se han ido incorporando en cada una
de las Clausulas que componen el Pliego de Clausulas administrativas, cabe resaltar como

CONCLUSION,

Habiendo quedado el presente Informe juridico circunscrito a los aspectos juridicos del borrador del
Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares relativo a la contratacion de servicios vinculados a
los portales corporatives (externos e interno) de la Asamblea de Madrid (CPAS/2021/08), v
entendiendo que la correceion de la redaccion de las cliusulas 4 y 6 del mismo y todas aquellas que
contienen cuestiones de naturaleza téenica del mismo, a etectos del respeto de las normas en materia
de competencia v su no redaccion para un licitador en concreto. habrin side verificadas por los
servicios técnicos del organo de contratacion, este Letrado concluye que la conformidad a Derecho
del pliego de clausulas administrativas particulares que rigen la contratacion de referenciase encuentra
supeditada a las adaptaciones sefaladas con relacion a las cldusulas 14.4, 14.6, 148, 1410 y 15 ¢n
los términos expuestos,

Es coanto tiene ¢l honor de mformar a V.L el Letrado que suscribe el presente informe, sin perjuicio
de cualquier otra mejor opinion fundada en Derecho:
En Madrid

El Letrado

ILMA, SEA, SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID
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