H Registro Asesoria Juridica
arrhien ENTRADA 15. 24/03 /2025
o Madnd

ILMO. SR.:

Dando cumplimiento a su oficio de 20 de marzo de 2025, acompaiiado de documentacion
{Borrador del Pliego de Clausulas Particulares especifico), por el que se requiere Informe Juridico
relativo a la documentacion relativa al procedimiento abierto CPASSU/2025/01, Suministro de
135 sillas para Ia cafeteria y comedor de la Asamblea de Madrid (RESG num. 273, de 20 de marzo
de 2025 y RSSG nim. 298, de 20 de marzo de 2025), tengo el honor de remitir a V.1. el presente:

INFORME JURIDICO

PRIMERC(.- Para la emisidn del presente informe se ha recibido, junto con los oficios referidos,
el borrador del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en el expediente de referencia.

SEGUNDO.- El citado borrador comprende 45 folios numerados de forma sucesiva, que
comprenden:

- El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares, (paginas 1 a 22, ambas inclusive).

- Anexo de formularios (pdginas 23 a 26)

- Anexo de documentos relativos a prevencion de riesgos laborales (pagina 27).

- Procedimiento de coordinacion de actividades empresariales vinculado a la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales (pagina 28).

- Anexo de documentos modelo (pagina 29).

- Declaracion responsable relativa al cumplimiento de los requisitos previos para contratar con
la Administracion (paginas 30 37, ambas inclusive).

- Modelo de autorizacion de acceso a sistemas de terceros consentimiento (paginas 38 y 39),

- Modelo de declaracion de confidencialidad (paginas 40 v 41)

- Declaracion de aspectos confidenciales de la oferta (piginas 42 y 43)

- Consentimiento del titular de los derechos e Informacion sobre el tratamiento de datos (44 v

45)

Asimismo, se incorpora a la documentacidn 3 folios numerades relativos al Pliego de
Prescripciones Téenicas Particulares que rigen la presente contratacion de referencia.

Finalmente, se incorpora la siguiente documentacion: memoria justificativa (4 folios) de 18 de
marzo de 2023, caleulo presupuesto base licitacion (1 folio), pliego de prescripeiones técnicas y
las especificaciones aplicables a los apartados de inclusion necesaria en el pliego de clausulas
administrativas que habran de regir en dicha licitacion (RSDGA nam. 582, de 5 de diciembre de
2024) (7 tolios), de la Ilma. Sra. Directora de Gestion Administrativa de 3 de diciembre de 2024,
un presupuesto de tres paginas y dos e-mails del Negociado de infraestructuras, gestion energética



vy medioambiental, de 13 de marzo de 2025 14:30 con la Sra. Dita, Mercedes Zazo Martinez, de 3
paginas v el segundo a las18:05, de tres piaginas.

En atencion a su requerimiento, examinado el pliego de clausulas administrativas que rige la
contratacion de referencia, cabe exponer los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

- ANALISIS DE LAS CLAUSULAS DEL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

El presente informe tendra como contenido el examen singular de las diferentes clausulas que
comprenden el Pliego objeto del mismo, en tanto requieran de comentario juridico, siempre
partiendo de la Ley 9/2017, de ¥ de noviembre, de Contratos del Sector Pablico v su normativa
de desarrollo, asi como en su caso, de la jurisprudencia emitida en la materia v de los informes
evacuados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

PRIMERA.- JUSTIFICACION

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa no ha dispuesto nada en relacién con la
Justificacion del expediente de forma expresa en el Plicgo de Clausulas Administrativas
Particulares ni en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

La LCSP solo exige su constancia en el Expediente. Su constancia no puede acreditarse de la
documentacion remitida, por lo que baste aqui la alusion a este extremo para su consideracion por
los drganos administrativos que gestionan la preparacion y aprobacion de la presente contratacion,

Con respecto al procedimiento de adjudicacion del contrato, la Ley regula una pluralidad de
procedimientos.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa precisa que ha de especificarse en los Pliegos
si se trata de:

- Procedimiento abierto.

- Procedimiento restringido.

- Procedimiento negociado. Cuando se aplique el procedimiento negociado los Pliegos habra
de indicar la causa que justifica su aplicacién, asi como la determinacion de s el
procedimiento negociado lo es

-Con publicidad.
-5in publicidad.

- Didlogo competitivo.



De acuerdo con ello, la clausula 1.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares enuncia
que “el contratista adjudicatario se determinard por el procedimiento abierto simplificado, al
amparo de lo dispuesto por el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico™.

Se estima, por consiguiente, adecuada esta cliusula a lo establecido en los articulos 131 y 156 de
la Ley 9/2017 al tratarse de un contrato de suministros con un valor estimado inferior a 60.000
euros.

Ademas, la cldusula 1.2, relativa al cardcter juridico del contrato, determina gue “el contrato que
se suscriba tendra caracter administrative de suministros, conforme al articulo 25.1.a) de la Ley
9/2017. de Contratos del Sector Publica”, ello es asi al determinar el citado precepto que, entre
otros, tendran cardcter administrative los contratos de suministros y de servicios que se celebren
por una Administracion Pablica v conforme al articulo 16.1 “son contratos de suministro los gue
tienen por objeto la adguisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin
opcion de compra, de productos o hienes muebles”.

El Plicgo de Clausulas Administrativas  Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la Lev de Contratos del Sector Piblico.

SEGUNDA.- OBJETO

El objeto del contrato es propio de un contrato de caracter administrativo, conforme al articulo
25.1.a) de la Ley de Contratos del Sector Pablico, por cuanto la clausula 2.1 del PCAP, dispone
gue “constituye el objeto del contrato el suministro de 135 sillas para la renovacion del mobiliario
de la Cafeteria y Comedor de la Asamblea de Madrid. en los términos dispuesto en el Pliego de
Prescripciones Téenicas Particulares™,

El objeto del contrato, cumple con el requisito de determinacion sefialado en el articulo 99.1 de
la Ley de Contratos del Sector Publico y conforme a lo dispuesto en los articulos 1261 y 1271 a
1273 del Codigo Civil asi como con el de integridad del articulo 116.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico: “el Expediente debera referivse a la toralidad del objeto del conmtrato,.” y
teniendo en cuenta, a su vez, la prohibicion general de fraccionamiento ex articulo 99,2, Ello sin
perjuicio del establecimiento de la regla general de la division en lotes del objeto del contrato
{articulo 99.3), que se indica que procede en la presente contratacion,

El objeto del contrato no se encuentra dividide en lotes, si bien se encuentra justificado el porqué
no se procede a su division,

Finalmente, aparece determinado en el apartado 2 de la Cliusula 2 que “Revestirdn caricter
contractual, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares v aquellos otros documentos a los que, en este, se les atribuya tal caracter,
Asimismo, los compromisos de confidencialidad revestivin cardcter contractual, Se formalizardn
segtin el MODELO DE DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD que acompaiia al presente
Pliego™.



El Pliceo de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la Ley de Contratos del Sector Publico.

TERCERA.- PRESUPUESTO DEL CONTRATO

La Ley de Contratos del Sector Pablico regula, en los articulos 101 y 102, el presupuesto del
contrato o presupuesto base de licitacion y lo extiende en esencia respecto: al precio del contrato
vy su determinacion, la fijacion del importe de las garantias, la cuantia maxima de las penalidades
o la subcontratacion.

Basicamente, la LCSP (articulo 102.1) establece que en el precio se entenderd incluido el importe
a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se indicard como
partida independiente.

La cliusula 3.1 determina que en su primer parrafo que “el presupuesto base de licitacion serd de
cincuenta y nueve mil cuatrocientos ochenta v seis euros con cuarenta céntimos (59.486,40 €),
I'VA no incluido™,

A este importe se le aplicard como partida independiente el IV A, por lo que la cuantia del presente
contrato asciende a la cantidad de setenta y un mil novecientos setenta y ocho euros con cincuenta
y cuatro céntimos (71.978,54 €), sin perjuicio de que la aplicacién de otro tipo de IVA que
legalmente corresponda aplicar durante el plazo de ejecucion del presente contrato modifique esa
cantidad”.

El articulo 100.2 de la LCSP solicita que para la adecuacion del presupuesto base de licitacion a
los precios de mercado, “el presupuesto base de licitaciion se desglosara en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes dirvectos e
indirectos v ofros eventuales gasios calculados para su dererminacion™,

En relacion con la existencia de crédito, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 109.3
parrafo segundo de la LCSP, que dispone: “Asimismo, deberda incorporarse el certificado de
existencia de crédito”, se establece en la clausula 3.2 que “el cumplimiento de las obligaciones
econdmicas que se deriven para la Asamblea de Madrid del contrato regulado por este Pliego se
atendera con cargo al erédito gue, suficiente y adecuado, existird en la partida 62500, “Mobiliario™
del presupuesto de la Cimara para el afo 20257,

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares establece en su cliusula 3.3 que “por su
naturaleza, en el presente contrato no cabra la revision de precios”, ello es conforme con lo
previsto en el articulo 103 de la LCSP.

Finalmente, se refiere el PCAP al valor estimado del contrato, sefialando que “la presente
contratacién no liene previstas opciones eventuales, ni modificaciones al contrato que deban
contemplarse en el valor estimado, por lo que el método de cdlculo del valor estimado recoge



unicamente el importe total pagadero seglin las estimaciones desglosadas en la clausula 3.1 para
el presupuesto base de licitacion, sin incluir el IVA™.

De acuerdo con ello, en la determinacion del valor estimado se atiende a lo dispuesto en el articulo
101 de la LCSP.

En los e-mails que se incorporan a efectos de la emision de los informes correspondientes se
pone de manifiesto una lesion al principio de concurrencia toda vez que se acredita que la
empresa cuyo presupuesto aparece es la idnica con la gue se han realizado consultas
preliminares, que, adem:is no se ajustan a las determinaciones legales ex articulo 115 de la

LCSP.

requerimientos de la Lev de Contratos del Sector Pablico.

CUARTA.- CRITERIOS QUE SERVIRAN DE BASE PARA LA ADJUDICACION
Para la valoracion de las ofertas puede atenderse a una pluralidad de criterios o a uno sélo.

El articulo 145.1 de la LCSP determina que “la adiudicacion de los comtratos se realizara
wtilizandy wna pluralidad de criterios de adivdicacion en base a la mejor relacion calidad-
precio”, Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto establece que “la mejor relacion calidad-
precio se evaluard con arveglo a criterios econdmicos v cualitativos™

La valoracion de una pluralidad de eniterios queda justificada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 145.3 de la LCSP, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

“al Agquellos crvas provectos o presupuestos no havan podido ser establecidos previamente v
deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

bl Cuanda el organo de contratacion considere que la definicion de la prestacion es susceptible
de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

) Aquellos para cuva ejecucion facilite el drgano, organismo o entidad contratante materiales o
mredios auxiliares cuva biena wiilizacion exija garantilas especiales por parie de los contratistas.

dl Agunellos gue requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuyva efecucion sea
partictidarmente compleja.

e) Cantratos de concesion de obvas y de concesidn de servicios.

1 Contratos de suministros, salvo que los productos a adguivir estén perfectamente definidos v
ne sea pasible variar los plazos de entrega ni introduciy modificaciones de ninguna clase de
contrate, siendo por consiguiente el precio el unico factor determinante de la adjudicacian,



& Contratos de servicios, salvo gue las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente
v na sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contralo, siendo por consiguiente el precio el wnico factor determinante de la adjudicacion.”

La clausula establece que los criterios que serviran de base para la adjudicacion del objeto del
presente pliego serdn los signientes:

17 Precio. Hasta 90 puntos.
2" Sillas apilables. 5 puntos
3" Extension de garantia. Hasta 5 puntos,

En la presente contratacion se contemplan una pluralidad de criterios. La existencia de varios
criterios queda amparada en lo dispuesto en 145.3.¢) de la LCSP.

El apartado 5 del articulo 1435 determina que los criterios de adjudicacidn del contrato “se
estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particilares o en el documento
descripiivo, v deberd figurar en el anuncio gue sirva de convocatoria de la liciiacion, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

al  En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el
apartado siguiente de este articulo.

bl Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respete a los principios de
igualdad, no discriminacion, transparencia v proporcionalidad, y no conferirdn al
dreano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

e} Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e iran acompaiiadoes de especificaciones que perntitan comprobar
de manera efectiva la informacidn facilitada por los licitadoves con el fin de evaluar la
medida que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera
comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacian v las priebas facilitadas
por los licitadores ™,

El apartado 6 indica que *se considerard gue un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto
del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones gue deban realizarse en virtud de dicho
contrate en cualquiera de sus aspecios v en cualguier etapa de su ciclo de vida, incluidos los
JSactores que intervienen en los siguientes procesos.

al  En el proceso especifico de produccion, prestacidn o comercializacion de, en su caso,
las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produceion,
prestacion o comercializacion medioambiental v socialmente sostenibles v justas;

b) En el proceso especifico de otra etapa de su eiclo de vida, incluso cuande dichos factores
Ho formen parte de su sustancia material”.

El establecimiento de una pluralidad de criterios es conforme a lo dispuesto en el articulo 145.1
y 145.3 de la LCSP. Asimismo, se atiende al precio como criterio fundamental, lo cual se ajusta



a las determinaciones del articulo 145.1 en el marco de “la mejor relacidn calidad-precio™. Con
relacion a los restantes criterios, si bien es cierto que parece que se encuentran vinculados al
objeto del contrato en los términos del apartado 6 referido con anterioridad. este letrado considera
que ello habra sido verificado por los servicios técnicos del drgano de contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto al analizar la cliusula anterior, no se respeta la LCSP en lo gque
s¢ refiere a las consultas preliminares y asimismo los criterios de adjudicaciéon vy las
caracteristicas definidas en el PPT se han realizado para un licitader en concreto, lo que
determina la no conformidad a Derecho de la propuesta.

El Pliego de Cliusulas Adminmistrativas Particulares no se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP. considerando que el respeto de las normas en materia de concurrencia,
igualdad de licitadores v libre competencia, asi como su no redaceidn para un licitador en concreto
habran sido verificadas por los servicios técnicos competentes del éreano de contratacion.

QUINTA.- ORGANO DE ADJUDICACION

De conformidad con lo previsto por el Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de
Madrid, articulo 86: “1. Son érganos de contratacion de la Asamblea de Madrid, dentro de sus
Fespectivas compelencias:

a) La Mesa.

b) El Presidente.

¢) La Secretaria General.

d) La Direccion de Gestion Administrativa,
2. Loy drganos de contratacidn de la Asamblea estan facultados para celebrar, en nombre y
representacion de la Cdmara, los contratos en gue infervengan, previa la oporiuna consignacion
presupuestaria en los términos en que legal y reglamentariamente proceda.
3. La competencia para la contratacion se distribuve de la siguiente forma:

a) La Mesa serd el drgano competente si el importe del presupuesio es superior a 30.000

EuUros,

h) El Presidente sera el organo competente si el importe es superior a 6.000) euros v no

aleanza la competencia de la Mesa.

¢) La Secretaria General si el imporie ex superior a LON ewros v no alcanza la

competencia del Prexidente.

i)
4. El drgano competente para contratar lo serd pava la aprobacion de los pliegos de condiciones
particulares v provectos que regulen el confrato, asi como para la autorizacion v celebracion
Jformal del contrate”

Se ha de tener en cuenta en esta sede la Instruccion de la Secretaria General de la Asamblea de
Madrid. de 25 de abril de 2011, que. en su primer punto establece: “la determinacion del oreano
de contratacion de acuerdo con las cwantias establecidas en el articulo 86.3 del Reglamento de
Régimen Interior de la Asamblea de Madrid deberd atender, como ha sido prdactica habitual hasta
la fecha, al inporte del presupuesto mdxino de licitacion v no al del valor estimado”.



Esta clausula determina que “la adjudicacion del contrato corresponderd a la Mesa de la Asamblea
de Madrid, gque actia como Grgano de contratacion™. De acuerdo con las prescripeiones del
articulo 86 en su apartado a) v con la citada Instruccion de la Secretaria General de 25 de abril de
2011, el érgano competente seria la Mesa de la Camara.

Concluye la clausula 5 determinando la no necesidad de constitucion de Mesa de contratacion,
asi como los miembros que la han de constituir, lo cual tiene su amparo en lo dispuesto en el
articulo 326.1 de la LCSP que establece que es potestativa la intervencion de la mesa de
contratacion.

El Pliepo de Clausulas Administeativas Particulares se adecua en este extremo a las
determinaciones del Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de Madrid.

SEXTA.- CALIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO

Con respecto a las condiciones subjetivas que han de reunir los licitadores [art. 35.1.b) de la
LCSP], la clivsula 6 resulta comprensiva de la capacidad de obrar v la acreditacion de la no
concurrencia de una prohibicion de contratar, Esto es lo dispuesto en el primer parrafo de la
Clausula, que coineide, en su tenor literal con el apartado 1 del articulo 65 de la LCSP, relativo a
las condiciones de aptitud de los empresarios para contratar, en el presente caso, con la Asamblea
de Madrid.

El meritado articulo 65 dispone que solo pueden “contratar con el sector piblice las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en una prohibicion de contratar, v acrediten su solvencia economica, financiera y
técnica o profesional o, en fos casos en gue asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente

clasificadas.”

Se establece la exigencia de inscripcion en el ROLECSP, en el marco de lo dispuesto en la letra
a) del apartado 4 del articulo 159 de la LCSP.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 159.6.b) se exime a los licitadores de la acreditacion
de solvencia econdmica v financiera v técnica.

Lo dispuesto en la clausula 6.4, relativa a la acreditacion de la no concurrencia de una prohibicion
de contratar se ajusta a las determinaciones del articulo 71 de la LCSP.

El apartado cinco de la clausula sexta, referida a los Registros oficiales de licitadores se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 96.1 del ROLECSP.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, considerando que el respeto de las normas
en materia de concurrencia. igualdad de los licitadores v libre competencia v su no redaccidn para
un licitador en concreto habran sido verificadas por los servicios técnicos del drgano de
contratacion, se adecua en este extremo a los requerimientos de la LCSP, en los términos
expuesios anteriormente,




SEPTIMA.- PERFIL DE CONTRATANTE

La obligatoriedad de asegurar la transparencia v el acceso piblico a la informacion relativa a la
actividad contractual, determinada por el articulo 63 de la LCSP se cumplimenta en el Phiego
indicando el acceso directo y la pagina web de acceso y ello en lo que respecta tanto al perfil de
contratante como al acceso a la convocatoria de la licitacidn.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

OCTAVA.- OFERTAS O PROPOSICIONES. PLAZO, FORMA Y DOCUMENTACION
A PRESENTAR

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares estructura la Clausula 8 en 5 apartados
dedicados respectivamente al plazo para presentar ofertas o proposiciones: forma para la
presentacion de ofertas o proposiciones; documentacion, presentacion de ofertas o proposiciones;
informacion adicional.- visita, documentacion e informacion adicional v, finalmente, ofertas
anormalmente bajas.

Tales clausulas se ajustan a las determinaciones de los articulos 159.6.a) y ¢), 156.2 y 3¢), 138.3,
139 vy del apartado tercero de la disposicidon adicional decimoquinta v decimoséptima de la LCSP,

Las determinaciones relativas a la informacion adicional se adecuan a lo dispuesto en el articulo
118.3 de la LCSP.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua a los requerimientos de la LCSP,

NOVENA.- PRESUPUESTO DE LICITACION

La normativa de contratacion determina que debe fijarse en el Pliego el Presupuesto maximo de
la contratacion.

El Pliepo de Clausulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

DECIMA.- CALIFICACION, APERTURA DE LA DOCUMENTACION Y
ADJUDICACION DEL CONTRATO
La Clausula décima se estructura en seis subapartados:

1. Apertura de la documentacion
Se considera conforme con lo dispuesto en el articulo 159.6.d).

2. Calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.



Resulta ¢l PCAP conforme a las determinaciones del articulo 139.3 de la LCSP.

3. Valoracion de las ofertas
Parece conforme con el articulo 1539.6.d) de la LCSP,

4. Propuesta de clasificacion de las proposiciones v propuesta de adjudicacion

El meritado procedimiento corresponde a los tramites establecidos para el procedimiento
abierto. S¢ adecua a lo dispuesto en el articulo 76.2 y al 150 LCSP.

5. Clasificacion de las ofertas y requerimiento

El precitado procedimiento corresponde a los tramites establecidos para el procedimiento
abierto, asi como la intervencidn de la Mesa de Contratacion. Se ajusta a lo establecido en el
articulo 150 LCSP.

6. Adjudicacion del contrato

Con respecto a la Adjudicacion del contrato, las determinaciones del Pliego se ajustan a lo
dispuesto en los articulos 151 y 117.2 de la LCSP.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP.

UNDECIMA.- GARANTIA DEFINITIVA

Las determinaciones de la cliusula décima del Pliego se ajustan a lo sefialado por el articulo
159.6.f) de la LCSP.

DECIMOSEGUNDA.- PERFECCIONAMIENTO Y FORMALIZACION DEL
CONTRATO

Elarticulo 153 de la LSCP recoge la regulacion a que se somete la formalizacion de los contratos.
Respecto de este ultimo, el articulo 153.3 de la LCSP recoge el plazo de 5 dias establecido en el

Pliego de Clausulas. Asimismo, el Pliego se ajusta a las determinaciones contenidas en el articulo
154 de la LCSP.

El articulo 153.3 de la LCSP se aplica de manera supletoria ex articulo 159.6.g) de la LCSP.

El Phego de Clivsulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP.

DECIMOTERCERA.- GASTOS
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El Pliceo de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

DECIMOCUARTA.- EJECUCION

La presente Cliusula se divide en diez apartados:

l. Riesgo v ventura

La LCSP previene esta facultad en el articulo 197 como regla general, sin perjuicio de las
excepeiones que la propia LOCSP reconoce por el ejercicio del iuy variandi o por recomposicion
del equilibrio financiero del contratista en los supuestos previstos o reconocidos por la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

2. Control de la ejecucion

Se corresponde con la facultad otorgada por la LCSP a la Administracion en su articulo 311, que
transcribimos:

“Articulo 311.1 El contrato se ejecutara com sujecion a lo establecido en su clausulado v en los
pliegos, v de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al contratista el
responsable del contrato,

2. El contratista serd responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarvolle v de las
prestaciones v servicios realizados, asi como de las consecuencias gue se deduzean parva la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones
incarrectas en la efecucion del contrato.

3. La Administracion determinara si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripeiones establecidas para suw efecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la
realizacidn de las prestaciones comtratadas v la subsanacion de los defectos observados con
ocasion de su recepcion, Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion contratada,
como consecuencia de vicios o defectos imputables al comtratista, podrd rechazar la misma
guedando exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacion del
precio satisfecho (,..).7

3. Plazo de ejecucion.

Resulta, pues, a juicio del letrado que suscribe el presente Informe Juridico, que el plazo de
gjecucion se considera conforme a la LCSP (articulo 29.1).

4, Subcontratacion
Se establece la posibilidad de la misma, remitiéndose a lo dispuesto en el articulo 215 de la LCSP,

5. Obligaciones del contratista
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Se considera adecuada la especificacion de las obligaciones esenciales a los efectos del supuesto
a que se refiere el articulo 211.1 de la LCSP.

6. Pazmos

El articulo 198 es terminante respecto a que “ef contratista tendrad derecho al abono del precio
contvenido por la prestacion realizada en los iérminos establecidos en esta Lev v en el contraio”.
En consecuencia, las determinaciones de la LCSP son claras v determina que el pago del “precio
convenido por la prestacion realizada”.

El Pliego establece que el pago se hara efectivo tras la recepcion a conformidad y la presentacion
de la factura por el contratista en el Registro de la Camara. Las determinaciones del Pliego sobre
este extremo se adectan, a nuestro juicio, a las determinaciones del articulo 198 de la LCSP.

7. Penahidades por cumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del
contrato

El PCAP se adecua a las determinaciones de los articulos 192 y 193 y 195 de la LCSP al remitirse
expresamente a las dos (ltimas prescripciones.

8. Resolueion del contrato

El Pliego circunscribe los supuestos de resolucion a los legalmente previstos, ex articulos 195,
211, 306 de 1a LCSP.

Asimismo, se considera que se ajusta a lo dispuesto en los articulos 192, 202.3 v 215.3.b)

9, Prerrocativas de la Asamblena v facultades de resolucion del contrato

Conforme al articulo 189 de la LCSP, “los contratos deberan cumplirse a tenor de sus elausulas,
sin perfuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones
Publicas.”

Asimismo, el Pliego se ajusta a las determinaciones del articulo 190 LCSP que establece las
prerrogativas de la Administracion.

10. Condiciones especiales de ejecucion

La redaccion se considera conforme a las determinaciones del articulo 202 de la LCSP,

DECIMOQUINTA.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO

No se prevén, en el marco de la posibilidad establecida en los articulos 203.2.a) y 205 de la
LCSP.
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DECIMOSEXTA.- CUMPLIMIENTO Y PLAZO DE GARANTIA

La presente cliusula se ajusta a lo dispuesto por el articulo 210 de la LCSP que contiene el
regimen de cumplimiento de los contratos v recepeion de la prestacion. Se establece un plazo de
garantia, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 210 de la LCSP.

El Pliceo de Clansulas Administrativas Particulares no se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

DECIMOSEPTIMA.- NORMAS APLICABLES

La presente clausula no precisa de comentario juridico, a salvo de que la Junta Consultiva de
Contratacion exige mencion expresa en el Pliego a la documentacion que tiene cardcter
contractual ademas de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
téenicas.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

DECIMOCTAVA.- JURISDICCION COMPETENTE

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado precisa mencion expresa en el
Pliego de Clausulas a la resolucion por el drgano de contratacion de las cuestiones gue surjan,
cuyos acuerdos pondrin fin a la via administrativa pudiendo ser impugnados mediante recurso
contencioso administrativo.

El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se adecua en este extremo a los
requerimientos de la LCSP,

A la vista de lo anterior, dadas las conclusiones especificas que se han ido incorporando en cada
una de las Cliusulas que componen el Pliego de Clausulas administrativas, cabe resaltar como

CONCLUSION,

Habiendo quedado el presente Informe juridico circunscrito a los aspectos juridicos del
Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares que han de regir la contratacion del
relativa al procedimiento abierto CPASSU/2025/01, Suministro de 135 sillas para la
cafeteria v comedor de la Asamblea de Madrid (RESG niam. 275, de 20 de marzo de 2025 y
RSSG nim, 298, de 20 de marzo de 2025), este letrado concluye la no conformidad a Derecho
del pliego de cldusulas toda vez que queda evidenciada una posible lesion a los articulos 1,
115 y 126.6 de la LCSP y, en definitiva a los principios informadores de la contratacion
publica: igualdad y no diseriminacidén, competencia y libre concurrencia en lo que se refiere
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a las clausulas 3 y 4 del pliego de cliusulas administrativas particulares y todo el PPT que
se ha podido redactar para un anice potencial licitador.

Finalmente, con relacidn al PPT, si bien no es objeto de informe juridico. se realizan las
siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Ante la existencia en el PPT de marcas, modelos y denominacion del fabricante
se ha de tener en cuenta que queda prohibida esa referencia “salvo que lo justifique el objeto
del contrato”, como dispone el articulo 126.6 de la LCSP v, en todo caso, afiadirse la mencion
“o equivalente™. Es por ello por lo que se tiene que justificar e incorporar al expediente tales
exigencias en los términos del meritado precepto.

- De acuerdo con ello, esta circunstancia deberi ser acreditada en el expediente.

SEGUNDO.- Solo se incorpora una referencia a una tinica empresa y su presupuesto, lo gue
significaria que, salvo falta de remision de documentacion, solo s¢ ha consultado a una
empresa. lo que seria lesivo del articulo 115.2 de la LCSP.

- Es por ello por lo que debera justificarse ¢ incorporarse al expediente que de las
consultas preliminares del mercado que se hayan realizado: 1°) que se ha consultado a
mis de una empresa; 2") que no resulta un objeto contractual tan concreto y delimitado
que anicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultado y, por
tanto el resultado de las consultas debe, en su caso, concretarse en la introduecion de
caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas abstractas que aseguren una
mejor satisfaccion de los intereses piblicos, sin que en ningin caso, puedan las consultas
realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del contrato para las
empresas participantes en aquéllas.

TERCERO.- Finalmente, resulta necesario que cuando el dérgano de contratacion haya
realizado las consultas preliminares del mercado, de acuerdo con lo dispucesto en el articulo

115.3 de la LCSP, se realice un informe en ¢l que se hard constar las actuaciones realizadas
en los términos del apartado 3 del articulo 115 de la LCSP.

Es coanto tiene el honor de informar a V.I. el Letrado que suscribe el presente informe, sin
perjuicio de cualquier otra mejor opinion fundada en Derecho.
En Madrid

El letrado

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID
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