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Resolucién: RPA028/2024

N° Expediente de la Reclamacién: RPACTPCM013/2022

Asunto: Resolucion adoptada sobre el escrito presentado por D. XXXX XXXX XXXX en
materia de publicidad activa por presunto incumplimiento de las obligaciones recogidas
en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, contra la empresa publica Rivas-Vaciamadrid
Empresa Municipal de Servicios, S.A.

Materia: Informacidon en materia de retribuciones.

Sentido de la resolucién: Archivo de actuaciones.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha de entrada 26 de mayo de 2022, tuvo entrada en el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, el Consejo),
escrito de reclamacion presentado al amparo de lo dispuesto en el articulo 77.g) de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, sefialando el presunto incumplimiento por parte de Rivas-Vaciamadrid Empresa
Municipal de Servicios, S.A. (en adelante, Rivamadrid) de sus obligaciones en materia

de publicidad activa conforme a la legislacién vigente.

SEGUNDO. La reclamacion presentada contra Rivamadrid se basa en los siguientes

hechos (en adelante, el subrayado es nuestro):

‘El pasado mes de septiembre de 2021 registré unas preguntas dirigidas al

ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid. En ellas se preguntaba dos cosas:

1) Sobre la liquidacién a un trabajador
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2) Sobre la posible subida de suelde del gerente de la empresa publica.

A dia de hoy no se ha recibido respuesta a ninguna de las dos preguntas, pero

tampoco se ha publicado en la web de la empresa publica los sueldos actualizados

(estamos en 2022 v no vienen ni los de 2021)”.

Asimismo, el interesado presenta un documento complementario, con varias
preguntas presentadas ante el pleno del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid en
fecha 15 de septiembre de 2021, en el que expone lo siguiente:

“Que con lo dispuesto en el articulo 29.1 y 29.2 del Reglamento Organico Municipal,
se presentan los siguientes ruegos y preguntas para el Pleno del proximo 30 de

septiembre de 2021.

PREGUNTA

PRIMERA

Hemos sido conocedores de que se va a proponer una liquidacién a un trabajar que
lleva bastantes afios en la empresa municipal de servicios Rivamadrid. Ademas,
sabemos que a esta persona le queda poco tiempo para prejubilarse o jubilarse.
¢Podrian decirnos las condiciones econémicas totales que se han ofertado (o
pactado si se ha cerrado ya el acuerdo) y cuanto tiempo le quedaba a esta persona

para prejubilarse o jubilarse?

SEGUNDA

D. Jorge Rochet Monteagudo figura como gerente de la empresa municipal de
servicios Rivamadrid. ¢ Podrian decirnos el tipo de contrato que tiene esta persona,
si ha recibido algiin aumento en sus emolumentos en los Gltimos 18 meses (y en caso
afirmativo, la cantidad y en concepto de qué), su sueldo bruto anual y si en la
actualidad esta persona se encuentra en régimen de teletrabajo o de

presencialidad?’.

Consejo de Transparenciay Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 2/13



mailto:consejo.typ@asambleamadrid.es

Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

TERCERO. La reclamacion fue interpuesta por una persona legitimada para ello,
encontrandose la empresa publica Rivamadrid en el &mbito subjetivo establecido en el
articulo 2.1.f) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM) y, por tanto, quedando sujeto a las
funciones de control de este Consejo en materia de publicidad activa.

“Articulo 2.1.f) En los términos establecidos en la disposicion adicional octava,
las entidades que integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones
y demas entes constituidos por las entidades locales, en el ambito territorial de

la Comunidad de Madrid, asi como las empresas publicas gue por ejercer una

posicion dominante, conforme a la leqgislacion estatal, hayan sido adscritas al

sector publico local”.

CUARTO. Una vez recibida la reclamacion, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, el Consejo abrié diligencias previas para la
investigacion y comprobacién de los hechos expuestos, concluyendo las mismas en
fecha 12 de septiembre de 2022, y cuyos términos sustantivos se transcriben a
continuacion y sirven de fundamento a la presente resolucién. Se procedié como

indicamos a continuacion:

1- Se verificé la informacion a publicar como parte de publicidad activa que resulta
exigible a Rivamadrid en virtud de lo establecido en la legislacion basica estatal
(LTAIBG) y en la legislacién autonémica (LTPCM).

2- Se comprobd la informacién publicada en el apartado “Transparencia” de la web

de la empresa publica Rivamadrid (https://www.rivamadrid.es/transparencia).

3- También se revisaron otros apartados que componen el apartado
“Transparencia” (como son el referente a “RR.HH.” o “Documentacién

corporativa y RSC”).

QUINTO. Con fecha 30 de septiembre de 2022 fue remitido a Rivamadrid el escrito de

incoacion de expediente de regularizacion administrativa como trdmite previo a dictar

Consejo de Transparenciay Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 3/13



mailto:consejo.typ@asambleamadrid.es
https://www.rivamadrid.es/transparencia

Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

resolucion definitiva. De conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas y del articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este
Consejo, se concedié a Rivamadrid un plazo maximo de quince dias habiles al objeto
de que pudiera revisar la informacion publicada, formulara alegaciones y de que
aportara al expediente los documentos y justificaciones que pudiera considerar

pertinentes.

El dia 21 de octubre de 2022 se recibe en el Consejo escrito de alegaciones por parte
de Rivamadrid, en el que se expone:

‘PRIMERA.- Revisados los escritos presentados en materia de acceso a
informacion puablica, consta la presentacion de dichas preguntas por registro el
dia 7 de junio de 2022, se adjunta como documento n°2 registro de entrada del

citado escrito.

Igualmente consta respuesta a la citada solicitud en fecha 16 de junio de 2022,
mediante Resolucion del Concejal Delegado de Innovacion y Modernizacion en

el que literalmente indica:

‘HE RESUELTO

Conceder a la persona interesada el acceso a la informacion solicitada.

La informacion se encuentra publicada en el Portal de Transparencia de la
pagina de Rivamadrid al que puede acceder en el siguiente enlace:

https://www.rivamadris.es/transprencia. Una vez dentro, en el apartado relativo

a R.R.H.H existen dos apartados: Remuneracion salarial 2019 y Remuneracion
salarial 2020. Existe en la propia web un nota en la que se establece que la
remuneracion del afio 2020 estara en vigor hasta la firma del nuevo convenio
colectivo, por lo que, hasta que no se produzca este Ultimo hecho, seguira

vigente la remuneracion de 2020”.

La anterior contestacion fue recibida por el Sr. Torrijos en fecha 16 de junio de
2022.
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Se adjunta como documento n°3 Resolucion de respuesta enviada al solicitante
y documento n°4 Justificante de recepcién de la respuesta.

SEGUNDO.- Como se ha indicado ante la solicitud de informacién oficialmente
presentada, esta fue contestada en tiempo y forma.

De la misma manera la informacion relativa a remuneraciones del personal de la
empresa Rivamadrid, solicitadas por el Sr. Torrijos, ya se encontraban
publicadas en la web (de acceso publico) de Rivamadrid, en la que mediante una
nota se indicaba que hasta la firma del Convenio Colectivo y las nuevas tablas
salariales de aplicacion, la tabla salarial del 2020 seguia vigente, puesto que las

remuneraciones no variaban hasta que se procediera a dicha firma.

TERCERO. Una vez firmado el Convenio Colectivo y las nuevas tablas salariales
en fecha 13 de septiembre de 2022, se ha procedido al pago de los atrasos
correspondientes, publicAndose las nuevas tablas correspondientes a los
ejercicios 2021 y 2022 en el siguiente enlace:

https://www.rivamadrid.es/transparencia donde aparecen las remuneraciones

salariales de todas las categorias de la empresa.

Con ello se acredita que no es que se denegara la informacion salarial que se
solicitaba por el ciudadano, sino que la misma fue publicada, como no podia ser
de otra forma, una vez fue legalmente aprobada por quien tenia competencia
para ello, constando en todo caso publicada la tabla salarial de aplicacion hasta

gue ocurriera la sustitucion por otras nuevas.

Se adjunta como documento n°5, copia del acta de firma del nuevo Convenio

Colectivo y tablas salariales

En virtud de lo expuesto

SOLICITO AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, que tenga por presentado este escrito, junto con los
documentos que se acompafian y alegaciones que se formulan y con ello,

proceda a dictar Resolucion declarando el archivo del presente Expediente de
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Regularizacion Administrativa, al no haber existido por parte de la Entidad
Rivamadrid la omision informativa que se le atribuye en la solicitud que dio origen

al mismo”,

[Este Consejo deja constancia de que en el escrito de alegaciones se adjuntan los
documentos anteriormente mencionados, quedando incluidos en el expediente. En este
sentido:
- El documento n°1 corresponde a las escrituras de nombramiento de Gerente.
- El documento n°2 corresponde a la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada por D. XXXX XXXX XXXX.
- El documento n°3 corresponde a la resolucion adoptada por Rivamadrid ante la
solicitud de acceso presentada por el interesado.
- El documento n°4 corresponde al justificante de recepcion de D. XXXX XXXX
XXXX de la resolucién adoptada por Rivamadrid.
- El documento n°5 corresponde al acuerdo adoptado con fecha 13 de septiembre
de 2022 por el Pleno de la Mesa negociadora del Convenio Colectivo de

Rivamadrid].

SEXTO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de este Consejo, se dio traslado al reclamante de la
informacién recibida por parte de Rivamadrid en relacién a la reclamacién ut supra
referenciada, concediéndole un plazo maximo de 10 dias de audiencia para formular

alegaciones en caso de considerarlo conveniente.

A fecha de resolucién de esta reclamacion no se habian recibido alegaciones por parte

del reclamante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en las letras b) y g) del articulo 77 de la

LTPCM, son funciones del Consejo de Transparencia y Participacion y, por tanto,

competencia de este 6érgano:
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“Articulo 77.b) El control del cumplimiento de la obligacién de publicar la informacion
gue se relaciona en el Titulo Il por los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion
de esta Ley.

Articulo 77.9) La resolucion de las reclamaciones en materia de publicidad activa”.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 73.1) de la LTPCM, corresponde a
este Consejo la investigacion de las reclamaciones o denuncias, que podran dar lugar
a la incoacién e instruccion de un expediente sancionador conforme al Titulo VI de la
LTPCM.

Asimismo, la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de
medidas para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de
la Comunidad de Madrid, que modifica parte del articulado de la LTPCM, mantiene la
competencia del Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
para resolver las reclamaciones que se presenten ante este érgano hasta que se efectle
el nombramiento del presidente del huevo Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de la Comunidad de Madrid, nombramiento que a fecha de resolucion no se habia

efectuado.

SEGUNDO. Segun se recoge en el articulo 2.1.f) de la LTPCM, las disposiciones de

esta Ley le son de aplicacién a:

“Articulo 2.1.f) En los términos establecidos en la disposicién adicional octava,
las entidades que integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones
y demas entes constituidos por las entidades locales, en el ambito territorial de

la Comunidad de Madrid, asi como las empresas publicas que por ejercer una

posiciéon dominante, conforme a la legislacion estatal, hayan sido adscritas al

sector publico local”.

En este sentido, cabe apuntar que Rivamadrid es una empresa publica participada al

100% por el Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid, quedando, por tanto, sujeta a las
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obligaciones de publicidad activa establecidas en el Titulo Il de la LTPCM, y por ende,
a las obligaciones que se establecen en el Capitulo Il del Titulo | de la LTAIBG.

TERCERO. En el asunto que nos ocupa y en referencia al escrito presentado ante el
Consejo por el reclamante, la informaciéon que no se encuentra publicada en la pagina

web de Rivamadrid hace referencia a “los sueldos publicos actualizados (estamos en

2022 v no vienen ni los de 2021)”. Esta informacién se encuentra incluida en los

siguientes articulos:

“Art. 15. Informacién en materia de retribuciones (LTPCM):

a) Informacién de las retribuciones anuales de los representantes locales, de

los altos cargos de la Administracion y del personal directivo, articulada en

funcién de la clase o categoria del 6rgano, asi como de los gastos de
representacion que tienen asignados. Asimismo se haran publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del

cargo’.

Estas obligaciones amplian las contenidas en el articulo 8.1.f) de la LTAIBG, que

dispone que se haran publicas “as retribuciones percibidas anualmente por los altos

cargos y maximos responsables de las entidades incluidas en el &mbito de aplicacién

de este titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso,

con ocasion del abandono del cargo”.

Por otra parte, cabe apuntar que también es de aplicacion a la empresa Rivamadrid el
articulo 7 de la LTPCM, que prescribe la obligaciéon de publicar de forma actualizada,
estructurada y comprensible la informacién puablica en un portal o pagina web; las
obligaciones contenidas en este articulo son complementarias a las dispuestas en los
apartados 1y 4 del articulo 5 de la LTAIBG.

CUARTO. Los Estatutos de Rivamadrid, aprobados el 19 de octubre de 2018,
establecen en su articulo 13, sobre el Consejo de Administracién, que “la administracion,
direccién y representacion de la Sociedad, gestionando el giro o trafico de la misma,
todo ello sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Junta General de

accionistas, corresponde al Consejo de Administracion”. En este sentido, la presidencia
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del Consejo de Administracion recae, forzosamente, en quien ostente la condicion de
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, en este caso, Dfia. Aida Castillejo Parrilla, como
se indica también en el portal web de Rivamadrid.

Asimismo, el articulo 22 establece que “el Consejo de Administracion podra delegar de
forma permanente todas o algunas de sus facultades, excepto las indelegables, en una
Consejera Delegada-Consejero Delegado (...)”. En este caso, ostenta el cargo de
Vicepresidente y consejero Delegada de Rivamadrid, el Concejal de Innovacién y
Modernizacién del Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid, D. José Manuel Castro

Fernandez.

En este sentido, el articulo 17, sobre caracter gratuito e incompatibilidades, establece

qgue ‘el cargo de miembro del Consejo de Administraciéon es honorifico y gratuito, sin

perjuicio del derecho a percibir las dietas que puedan corresponder o las

indemnizaciones por gastos justificados a que haya lugar”.

Asi, el articulo 28 de los Estatutos, “la direccién y administracion activa de la Sociedad

se encomienda a una persona, que con cargo de Gerente, se designara por el Consejo

de Administracion a propuesta del Presidente-Presidenta del Consejo”.

QUINTO. En el asunto que nos ocupa, y dado que Rivamadrid en su escrito de
alegaciones hace referencia a una solicitud en materia de acceso a la informacion,

debemos realizar algunas consideraciones previas:

La publicidad activa comprende aquella informacién que ha de ser publicada en una
pagina web o Portal de Transparencia de manera obligatoria, proactivamente y con
actualizaciones periddicas, y que debe ofrecerse sin necesidad de ser solicitada.
Debemos apuntar que debe distinguirse entre la publicidad activa y el derecho de
acceso a la informacién publica, pues este ultimo hace referencia a contenidos y
documentos solicitados previamente por el ciudadano y que van mas alla de la
transparencia activa, que responde a lo establecido como de obligatoria y periddica
publicacion por el legislador y a la propia voluntad de transparencia del 6rgano o entidad

de que se trate, pudiendo ampliar los contenidos que publica en su pagina web o portal
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de transparencia, independientemente de cumplir con las obligaciones establecidas en
la legislacion vigente.

En este sentido, en el Preambulo de la LTPCM se indica que “se recoge en el
ordenamiento autonémico la regulacion de los instrumentos necesarios para la
transparencia administrativa, con el convencimiento de que la misma resulta
imprescindible para la consecucion de un mejor servicio a la sociedad, en cuanto
garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento tanto de las actividades
desarrolladas por las distintas instituciones y organismos publicos, como de la forma en
gue se adoptan las decisiones en el seno de los mismos, lo que, al mismo tiempo

constituye una salvaguarda frente a la mala administracién”.

SEXTO. Teniendo en cuenta la informacién expuesta en los Antecedentes de Hecho y
en los Fundamentos Juridicos anteriores, este Consejo procedié a examinar la web de
la empresa publica Rivamadrid, comprobando la informacion publicada en sus distintas

secciones.

1. En el apartado “Transparencia” de la pagina web de la empresa publica

Rivamadrid se expone lo que sigue:

“Como empresa publica, Rivamadrid asume el compromiso de rendir cuentas a
la ciudadania de todas las actividades que desarrolla y del destino de los distintos
recursos publicos destinados a la prestacion de los servicios. Con ese objetivo,
la empresa se ha dotado de diversos instrumentos que regulan sus actuaciones,
para garantizar el comportamiento ético y legal y aportar informacién actualizada
y fidedigna de los 6rganos de control, a sus interlocutores sociales y a toda la

ciudadania”.

En este sentido, este Consejo ha podido comprobar que se encuentra publicada
informacion organizada en distintas secciones, referentes a “Econdémico”, “R.R.H.H”,

“Documentacién corporativa y RSC”, entre otras.

Concretamente, en el caso que nos ocupa, nos centramos en comprobar la informacion

disponible en la seccién “R.R.H.H”, donde se encuentran publicadas las remuneraciones
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salariales referentes a los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, pudiendo
localizarse las tablas salariales correspondientes a cada uno de estos afios, indicandose
las retribuciones correspondientes al gerente y director de Rivamadrid, entre otras
retribuciones correspondientes al jefe de Administracion, jefe de Personal, jefe de
Servicio, jefe de Contabilidad, etc.

En este sentido, puede consultarse la tabla salarial correspondiente a 2023 en este

enlace: https://www.rivamadrid.es/uploads/files/tabla-salarial-2023-publi.xIsx.pdf;

asimismo, en la misma seccion “R.R.H.H” se encuentra publicado el Convenio
Rivamadrid 2016-2020 y el Convenio Rivamadrid 2021-2025.

SEPTIMO. En cuanto a la obligacion de publicar en la pagina web de modo
comprensible, estructurado, actualizado y periédico (articulo 7 de la LTPCMy apartados
1 y 4 del articulo 5 de la LTAIBG), este Consejo revis6 de forma adicional otras

secciones del Portal de Transparencia de Rivamadrid.

En concreto, se revisé la seccion “Econdmico”, en la cual se encuentran publicadas las
cuentas anuales e informes de gestion de los ejercicios correspondientes de 2016 a
2022 o los Planes de Actuacion, Inversiones y Financiacion de 2018 a 2023, y también
la seccién “Documentacién corporativa y RSC”, en la que se encuentra publicado el
Codigo Etico, el Codigo de buen gobierno y responsabilidad social corporativa, el

organigrama y estructura organizativa, los Estatutos de la empresa, etc.

Cabe recordar a Rivamadrid en este punto la conveniencia de indicar expresamente en
el Portal de Transparencia cuando un dato o informacion no exista, con objeto de
conseguir una mayor claridad en la informacion ofrecida y evitar dudas y equivocos ante

la consulta de una determinada informacion.

En virtud de los Antecedentes de Hecho y Fundamentos Juridicos descritos

anteriormente, se dicta la siguiente
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RESOLUCION

PRIMERO. Que en el momento en que el Consejo recibe el escrito presentado por el
interesado y se realizan las comprobaciones oportunas examinandose el Portal de
Transparencia de Rivamadrid, se verifica que se encuentra publicada y actualizada la
informacion en materia de retribuciones reclamada por el interesado en su reclamacién
inicial, dandose asi cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa contenidas en
la LTAIBG y enla LTPCM.

SEGUNDO. Teniendo en cuenta lo expuesto en los Antecedentes de Hecho y en los
Fundamentos Juridicos, y lo establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, se considera procedente resolver el archivo de

actuaciones, sin mas tramite.

TERCERO. De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, esta resolucion tiene caracter ejecutivo y sera vinculante
para los sujetos obligados por la LTPCM. Asimismo, contra esta resolucion, que pone
fin a la via administrativa, podra interponerse ante este mismo 6rgano y con caracter
potestativo, recurso de reposicidén, en el plazo de un mes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 30.3, 123.1 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, computado a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion; o, alternativamente,
interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses
contados a partir del dia siguiente a la recepciéon de la misma, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Se eleva a su conocimiento que no podrda interponer recurso contencioso-administrativo
hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimaciéon presunta

del recurso de reposicién que en su caso se haya planteado.
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CUARTO. Una vez notificada esta resolucién, procédase a publicar la presente en la
pagina web del Consejo, previa disociacién de los datos de caracter personal que
contuviera.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Firmado,

Rafael Rubio Nufiez. Consejero.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.
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