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Resolucion: RPA025/2024

N° Expediente de la Reclamacion: RPACTPCM006/2023

Asunto: Resolucion adoptada sobre el escrito presentado por D. XXXX XXXX XXXX en
materia de publicidad activa por presunto incumplimiento de las obligaciones recogidas
en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Buen Gobierno, contra el Ayuntamiento de Madrid.

Materia: informacién sobre patrimonio.

Sentido de laresolucion: Desestimacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha de entrada 2 de febrero de 2023 es recibido en el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, escrito de reclamacién al
amparo de lo dispuesto en el articulo 77.g) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en el que se sefiala el
presunto incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Madrid de sus obligaciones en

materia de publicidad activa conforme a la legislacion vigente.

SEGUNDO. La reclamacion presentada contra el Ayuntamiento de Madrid se basa en

los siguientes hechos:

“El Ayuntamiento ha inadmitido mi peticion. Reclamo esta solicitud de
informacion, porque a través del portal de contratacion se pueden consultar todos
los expedientes patrimoniales desde 2018, pero el Ayuntamiento de Madrid no
ha puesto ningiin medio para poder consultar los expedientes anteriores. Si

actualmente, por ley, el ayuntamiento da publicidad a estos contratos, ¢ por qué
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no puede darle publicidad a los celebrados anteriormente? Como ciudadano ni

como periodista tengo forma de poder conocer esta informacion”.,

Asimismo, el reclamante adjunta como documentacién complementaria la notificacion
de resolucion por parte de la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de

Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Madrid, en la que puede leerse lo siguiente:

‘PRIMERO.- Con fecha de entrada en el Registro del Ayuntamiento de Madrid
20 de enero de 202 y num. de anotaciéon 2023/0089556, se ha recibido una
solicitud de acceso a la informacién publica formulada por D. XXXX XXXX XXXX,
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIP en adelante), en la que solicita:
“Saber cuantos contratos de tipo patrimonial ha adjudicado el Ayuntamiento de
Madrid desde el afio 2.000 o desde cuando se tengan fechas. Esta informacién
la solicito por transparencia porque a pesar de que es informacion publica, esta
no es accesible, solo se puede consultar a partir de 2019 en el Portal de
Contratacion.

Sobre estos contratos de tipo patrimonial adjudicados por el Ayuntamiento de
Madrid, solicito la siguiente informacion: superficie del terreno en m2, Referencia
catastral, direccion (calle y namero), uso del terreno, fecha de la adjudicacion,
adjudicatario (identificado con su nombre comercial y NIF), importe de la
adjudicacion con IVA 'y sin IVA 'y duracion de la cesion, en el caso de que se trate

de una concesion demanial.”

En cuanto a la modalidad de acceso a la informacion, el solicitante sefiala como

preferente el correo electronico.

SEGUNDO.- Con fecha 1 de febrero de 2023, con base en el informe de la
Direccion General de Gestién Urbanistica de 1 de febrero de 2023, se ha emitido

propuesta de inadmisién de acceso a la informacion solicitada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. - La competencia para resolver el presente expediente corresponde
a la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 5.13 del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 11 de julio de 2019 de organizacién y competencias del Area de

Gobierno de Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.-Los articulos 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, 18 de la
Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid de 27 de julio de 2016 y 30
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién, de la
Comunidad de Madrid, establecen el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendiéndose por tal, de acuerdo con los articulos 13
de la Ley y 19 de la Ordenanza, los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de las administraciones publicas
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En respuesta a lo solicitado por el interesado se ha emitido informe por la
Direccion General de Gestion Urbanistica el 1 de febrero de 2023.

En dicho informe se manifiesta lo siguiente: “La informacion solicitada tiene
diversa casuistica, con tantas variedades como figuras de contratos
patrimoniales existen en la normativa vigente, ademas se solicita para un periodo

de tiempo muy amplio que engloba 23 afios.

Para extraer la informacion solicitada seria necesario una revision
individualizada de cada uno de los procedimientos y supondria una paralizacion
del funcionamiento ordinario de las unidades gestoras encargadas de su

tramitacion.

El articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, establece que se inadmitiran a tramite,

entre otras, las siguientes solicitudes:

c) Relativas a informacion para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa

de reelaboracion.
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e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.

En consecuencia, procede inadmitir a tramite la solicitud presentada, por
considerar que concurren los motivos de inadmisidn previstos en los apartados

anteriores.”

La informacion que se pide sobre los contratos patrimoniales anteriores a su
publicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, precisaria
elaborar una base informatica de datos “ad hoc” para esta solicitud, dado que
dicha informacion no es extraible ni explotable a partir de ninguna de las bases

de datos municipales.

La Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid de 27 de julio de 2016,
establece en su articulo 24.3 diversos criterios de aplicacion de las causas de
inadmisién del articulo 18 de la LTAIP, entre los que figura el siguiente: “por
reelaboracion no se entendera aquel que suponga un tratamiento informético de

uso corriente”.

Asimismo la aplicacion de dicho motivo de inadmisién se ajusta al Criterio
7/2015, de 12 de noviembre de 2015 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG) donde se establece el concepto de reelaboracién como causa
de inadmisién cuando la informaciéon que se solicita, perteneciendo al ambito
funcional de actuacién del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a)
Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas
fuentes de informacién, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los
medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion
concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion

solicitada.

En este sentido citar las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno RT 181/2015 de 10 de septiembre, RT 0055/2017 de 26 de abril, RT
133/2019, de 22 de mayo, RT 046/2019, de 5 de abril y la RT 226/2018 de 8 de

noviembre.
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De acuerdo con la Sentencia de la Seccibn Séptima de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional de 24 de enero de 2017,
“el derecho a la informacién no puede ser confundido con el derecho a la
confeccion de un informe por un érgano publico a instancia de un particular” (FJ
4°.1).

La Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n° 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que
reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la que
existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que
la Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacion que

antes no tenia”.

Y la Sentencia dictada en el recurso Apelacién 63/2016 por la Seccién séptima
de la Sala de lo contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que
“El derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la
confeccion de un informe por un érgano publico a instancias de un particular. Es
por ello por lo que el mencionado art. 18.1 c¢) permite la inadmisiéon de una
solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea
de confeccién por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello

signifique deba ser objeto de una interpretacion amplia” (...).

A lo anteriormente expuesto debemos afiadir que la solicitud de informacién de
referencia es susceptible de ser calificada de repetitiva y/o abusiva en los
términos de la propia Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno (art. 18.1.e) y el Criterio Interpretativo del CTBG CI1/003/2016

relativo a esta causa de inadmision:

“...Respecto del caracter abusivo de la peticion de informacion... lo sera cuando,
de ser atendida requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la
atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada

en indicadores objetivos.”
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Esta causa constituye una aplicacion de la doctrina del abuso de derecho
recogida con caracter general en el articulo. 7.2 del Cédigo Civil, segun el cual:
"La ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo
acto u omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales
del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara lugar a la
correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales

administrativas que impidan la persistencia en el abuso".

En torno a este precepto, se ha consolidado la doctrina del abuso de derecho
recogida esencialmente por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo. Asi sefiala
la STS (Civil, 12) de 20 de julio de 2018, recaida en el recurso 59872015:

“Esta norma fue introducida con la reforma del titulo preliminar del Cédigo Civil
en el afio 1974. Tiene un origen jurisprudencial, que arranca de la sentencia de
esta Sala Primera del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 1944, y se inspira
en lo que desde hacia unos afios se habia postulado por la doctrina cientifica:
«incurre en responsabilidad el que, obrando al amparo de una legalidad externa
y de un aparente ejercicio de su derecho, traspasa, en realidad, los linderos
impuestos al mismo por la equidad y la buena fe, con dafios para tercero o para

la sociedad».

Asi lo entiende en la actualidad la jurisprudencia de esta sala, como refiere la
citada sentencia 159/2014, de 3 de abril: «como hemos declarado en otras
ocasiones, "la doctrina del abuso de derecho se sustenta en la existencia de
unos limites de orden moral, teleoldgico y social que pesan sobre el ejercicio de
los derechos, y como institucién de equidad, exige para poder ser apreciada, una
actuacién aparentemente correcta que, no obstante, representa en realidad una
extralimitacion a la que la ley no concede proteccién alguna, generando efectos
negativos (los mas corrientes, dafios y perjuicios), al resultar patente la
circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y legitima, asi como la
objetiva de exceso en el ejercicio del derecho, exigiendo su apreciacion una base
factica que proclame las circunstancias objetivas (anormalidad en el ejercicio) y

subjetivas (voluntad de perjudicar o ausencia de interés legitimo)" [ Sentencia
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567/2012, de 26 de septiembre , con cita las anteriores sentencias de 1 de
febrero de 2006 y 383/2005 , de 18 de mayo]».

Para juzgar sobre la correcta apreciacion en cada caso del abuso de derecho, la
jurisprudencia ha precisado cuédles son los requisitos que deben concurrir
(sentencias 455/2001, de 16 de mayo; 722/2010, de 10 de noviembre ; 690/2012,
de 21 de noviembre ; y 159/2014, de 3 de abril ):«a) el uso de un derecho objetivo
y externamente legal; b) dafio a un interés, no protegido por una especifica
prerrogativa juridica, y c¢) la inmoralidad o antisocialidad de ese dafio,
manifestada en forma subjetiva (ejercicio del derecho con intencién de dafiar,
con "animus nocendi"), o en forma obijetiva (ejercicio anormal del derecho, de
modo contrario a los fines econémico-sociales del mismo) [...], ya que, en otro
caso, rige laregla " qui iure suo utitur neminem laedit " (quien ejercita su derecho

no dafia a nadie)».”

Aplicada esta doctrina al derecho de acceso a la informacion publica, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, en ejercicio de las competencias legalmente
atribuidas por el art. 38.2 a), aprobd el criterio interpretativo 3/2016, de 14 de julio
de 2016, que se pronuncia en los siguientes términos:

El articulo 18.1. e) de la LTAIBG asocia el caracter abusivo de la solicitud a la
condicion de que la peticion “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de

inadmision:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido
cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un numero
determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio

abusivo del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando
no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno
de los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a

continuacion:

Consejo de Transparenciay Participacién de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 7/28



mailto:consejo.typ@asambleamadrid.es

Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Con carécter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en
el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y
avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que por la intencion
de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase

manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho”.

Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestibn de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y

basada en indicadores objetivos.

Resulta evidente que tal peticion supondria una asignacién exclusiva de
efectivos y recursos publicos que légicamente habria que detraer de las
funciones de gestion urbanistica que tiene encomendada la Direccion General

para el resto de procedimientos de su competencia.

CUARTO.- Los articulos 22.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 25 de la
Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid y 44 de la Ley 10/19 de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, establecen que el
acceso a la informacioén se llevara a cabo preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya solicitado expresamente otro
medio, por lo que habiendo solicitado el interesado expresamente el correo
postal, se realizara el acceso a la informaciéon mediante dicho medio.

En virtud de lo expuesto y de los articulos mencionados de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid de 27 de julio de 2016
y de la Ley 10/19 de 10 de abril de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid,

RESUELVO

PRIMERO.- Inadmitir la solicitud de acceso formulada por D. XXXX XXXX XXXX

relativa a cuantos contratos de tipo patrimonial ha adjudicado el Ayuntamiento
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de Madrid desde el afio 2.000 o desde cuando se tengan fechas, ya que, para
facilitarla seria necesaria una accion previa de reelaboracién, de acuerdo con el
articulo 18.1.c) y ademas se considera repetitiva y/o abusiva en los términos
establecidos en el articulo 18.1 e) de la de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”.

TERCERO. La reclamacion fue interpuesta por una persona legitimada para ello,
encontrandose el Ayuntamiento de Madrid en el &mbito subjetivo establecido en el
articulo 2.1.f) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM) y, por tanto, quedando sujeto a las

funciones de control de este Consejo en materia de publicidad activa.

CUARTO. Una vez recibida la reclamacion, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el Consejo abrié diligencias previas para la
investigacion y comprobacion de los hechos expuestos, concluyendo las ultimas
comprobaciones en fecha 7 de febrero de 2024, y cuyos términos sustantivos se
transcriben a continuacion y sirven de fundamento del presente documento. Se procedio

como indicamos a continuacion:

1- Se verificé la informacién a publicar como parte de publicidad activa que resulta
exigible al Ayuntamiento de Madrid en virtud de lo establecido en la legislacion

basica estatal (LTAIBG) y en la legislacién autonémica (LTPCM).

2- Se comprobd la informacién publicada en la pagina del Ayuntamiento de Madrid

(https://www.madrid.es/portal/site/munimadrid), en concreto, la publicada en el

Portal de Transparencia

(https://transparencia.madrid.es/portal/site/transparencia).

QUINTO. Con fecha 8 de febrero de 2024, fue remitido al Ayuntamiento de Madrid el
escrito de incoacién de expediente de regularizacion administrativa como tramite previo
a dictar resolucion definitiva. De conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
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Administraciones Publicas y del articulo 44 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de este Consejo, se concedié al Ayuntamiento de Madrid un plazo
maximo de quince dias habiles al objeto de que pudiera revisar la informacion publicada,
formulara alegaciones y de que aportara al expediente los documentos y justificaciones

que pudiera considerar pertinentes.

El 7 de marzo de 2024 se recibe en este Consejo escrito de alegaciones por parte del

Ayuntamiento de Madrid, en el que se expone lo siguiente:

“Con fecha 14 de febrero de 2024 se acusa recibo de comunicacion remitida por
el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, en la
gue se pone de manifiesto la admision a tramite de la reclamacion presentada
ante él en materia de publicidad activa con referencia RPACTPCMO006/2023 y se
otorga un plazo de 15 dias habiles para remitir las alegaciones.

En respuesta a este requerimiento y en cumplimiento del deber de colaboracion
establecido en el articulo 78 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), se procede
a informar lo siguiente:

La reclamacién presentada tiene por objeto que se inste al Ayuntamiento de
Madrid a dar publicidad a los expedientes patrimoniales celebrados con
anterioridad al afio 2018, ya que, segln se indica, actualmente solo se pueden
consultar los expedientes patrimoniales desde ese afio. Se expresa en los

siguientes términos:

“El Ayuntamiento ha inadmitido mi peticion. Reclamo esta solicitud de
informacioén, porque a través del portal de contratacion se pueden consultar todos
los expedientes patrimoniales desde 2018, pero el Ayuntamiento de Madrid no
ha puesto ningiin medio para poder consultar los expedientes anteriores. Si
actualmente, por ley, el ayuntamiento da publicidad a estos contratos, ¢por qué
no puede darle publicidad a los celebrados anteriormente? Como ciudadano ni

como periodista tengo forma de poder conocer esta informacion”.
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De acuerdo con la disposicion final 92 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), las
entidades locales disponen de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a
las obligaciones contenidas en ella, por lo que sus obligaciones de publicidad
activa resultan exigibles al Ayuntamiento de Madrid desde el 11 de diciembre de
2015.

Concretamente, en lo que al objeto de la reclamacién se refiere, el articulo 8 de
la LTAIPBG regula la publicidad activa de la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, y en su apartado 1 a) dispone que deberan ser

objeto de publicacion:

a) “Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nUmero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las

decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. (...)

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los

procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.”

Se interpreta, pues, que este articulo se esta refiriendo a contratos sujetos a la
legislacion de contratos del sector publico. Por su parte, la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid
(LTPCM), cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2020 (disposicion
final tercera) distingue, dentro de las obligaciones de publicidad activa, las
referidas al patrimonio y las relativas a los contratos. En particular, regula en su
articulo 19 la publicidad activa de la informacion sobre el patrimonio, por la
gue se requiere, entre otros aspectos, la publicaciéon de la relacion de bienes
demaniales afectos al uso general o servicio publico y la de los bienes inmuebles

sobre los que el Ayuntamiento de Madrid ostente la titularidad o algun derecho
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real, y los que se encuentren arrendados y cedidos, con indicacién de su destino

y cuantia del arrendamiento. Ademas, en su apartado 3 dispone que:

“En relacion a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y
derechos patrimoniales, se hard publica la informacién relativa a los objetivos o
finalidades de las operaciones, el procedimiento desarrollado al efecto, la
identidad de los participantes en el procedimiento, las ofertas presentadas, el
importe o beneficio finalmente alcanzado y la identidad de los adjudicatarios

finales”.

Respecto a la informacion contractual, el articulo 22 de la LTPCM describe de
forma pormenorizada los datos que deben ser objeto de publicacion, incluyendo,
entre otros, los contratos formalizados con todos sus datos basicos, el
procedimiento de contratacién utilizado y su justificacion, licitadores,
adjudicatarios, ofertas, etc, y afiade, en la misma linea de la ley estatal los datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacién de contratos del sector publico.

Por tanto, esta ley distingue claramente la publicidad de los contratos de la
publicidad de los negocios juridicos patrimoniales, de modo que los contratos de
tipo patrimonial, como negocios juridicos patrimoniales que son, se entienden
comprendidos en la informacién de su articulo 19 y no en la de su articulo 22, ya
gue otra interpretacion dejaria en buena medida vacia de contenido la prevision

de su articulo 19.3.

Comparando ambas normas, LTAIPBG y LTPCM, se constata que las dos
regulan la publicidad activa de la informacion contractual de forma semejante,
refiriéndose a contratos adjudicados a través de los procedimientos previstos en
la legislacion de contratos del sector publico, pero solo la LTPCM afiade una
obligacion especifica distinta de esta para la informacion patrimonial que alude
a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y derechos

patrimoniales.
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En este sentido, hay que tener en cuenta que, con caracter general, los negocios
juridicos patrimoniales quedan excluidos del a&mbito de aplicacién de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 9.1, que prevé que se regulen por
su legislacion especifica, salvo en los casos en que expresamente se declaren

de aplicacion las prescripciones de esta ley.

Esa exclusion de los negocios juridicos patrimoniales del &mbito de la legislacién
de contratos del sector publico justifica también la prevision de publicidad
especifica que para ellos efectia la LTPCM, al no entenderlos incluidos en la
regulacion que de la publicidad activa realiza en relacién con la informacion

contractual.

Esta interpretacién conduce a concluir que, a nivel legislativo, la exigibilidad de
publicidad activa de los negocios juridicos patrimoniales para el Ayuntamiento
de Madrid viene determinada en la LTPCM, con vigencia a partir del 1 de enero
de 2020, y no en la LTAIPBG, que solo impondria la publicidad activa de los

contratos sujetos a la legislacion de contratos del sector publico.

Por su parte, la Ordenanza de Transparencia de la ciudad de Madrid de 27 de
julio de 2016 (OTCM), de acuerdo con su disposicién final octava b), entra en
vigor el 18 de agosto de 2016, salvo en lo que afecta a las obligaciones de
publicidad activa no previstas en la LTAIPBG, las cuales entran en vigor el 18 de
agosto de 2017.

La regulacion municipal en esta materia se recoge en el articulo 11 de la OTCM,
cuyo apartado 1 a) alude a la publicacion de todos los contratos, incluidos los
privados. La referencia al patrimonio municipal se realiza, por un lado, en el
ultimo parrafo de este apartado, que impone la publicidad de la relacién de todos
los inmuebles que tiene alquilados el Ayuntamiento de Madrid, en los que ostenta
la condicion de arrendatario, con indicacion de su situacion, las clausulas del

contrato, metros cuadrados, renta, vigencia y clausulas de penalizacion, y por
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otro, en el apartado 4 del mismo articulo, que impone la publicidad de la relacion
de los bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento de Madrid y sobre los que
se ostente algun derecho real, con su localizacion, destino, cargas y gravamenes
en su caso, naturaleza patrimonial o demanial y valor de inventario y los bienes
muebles de carcter historico-artistico con su descripcion. También el articulo 15

e) alude a la publicidad del patrimonio municipal del suelo.

En este caso, la OTCM regula, por una parte, la publicidad de bienes del
patrimonio municipal, los contratos de arrendamiento sobre ellos y el patrimonio
municipal del suelo (articulos 11.1 a) ultimo parrafo, 11.4 y 15 €)), y por otra, los
contratos, entre los que expresamente incluye los privados (articulo 11.1 a)
primer parrafo). Esta Ultima prevision viene a aclarar que ahora si deben incluirse
entre los contratos publicados los privados, entre los que se pueden entender
comprendidos los contratos patrimoniales, cuya publicidad no se deriva de los
términos de la LTAIPBG que, como se ha indicado, parece circunscribir la
exigencia de publicidad activa de informacion contractual a los contratos
incluidos en el ambito de aplicacion de la legislacion de contratos del sector
publico.

Partiendo de este andlisis normativo, las obligaciones de publicidad activa
relativas al ambito patrimonial en el Ayuntamiento de Madrid tienen su origen en
la OTCM, que se dicté antes de la LTPCM, por lo que su exigibilidad, al tratarse
de un aspecto de publicidad activa no comprendido en la LTAIPBG, se produce
a partir del 18 de agosto de 2017 (disposicion final octava b) LTAIPBG).

En cuanto a la informacién cuya publicidad se ha solicitado, como se ha ido
avanzando, dentro del concepto de expedientes patrimoniales, a los que alude
el reclamante, existen diversos tipos y su publicidad activa se realiza también en
diferentes espacios, por lo que es preciso distinguir, a los efectos de estas
alegaciones, entre la publicidad de la informacién sobre el patrimonio y la

publicidad de los contratos patrimoniales.
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Informacidén sobre el patrimonio
Por una parte, la publicidad de la informacién sobre el patrimonio se encuentra
en un apartado especifico del Portal de Transparencia del Ayuntamiento de

Madrid Patrimonio e inventario - Portal de transparencia del Ayuntamiento de

Madrid, en el que figura publicado lo siguiente:

-Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico

Bienes de dominio publico o demaniales - Portal de transparencia del

Ayuntamiento de Madrid.

-Los contratos de arrendamiento, adquisiciones y donaciones sobre

bienes patrimoniales Bienes patrimoniales - Portal de transparencia del

Ayuntamiento de Madrid.

-El inventario de los bienes del Ayuntamiento de Madrid Inventario
General del Ayuntamiento de Madrid - Portal de transparencia del

Ayuntamiento de Madrid.

-El patrimonio municipal del suelo, con publicacion de sus enajenaciones
Y su inventario como patrimonio separado Patrimonio municipal del suelo

- Portal de transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

En algunos casos, los expedientes reflejados en esta informacion llegan a cubrir
un amplio margen temporal, incluyéndose algunos de mucha antigiiedad, pero
con caracter general se puede afirmar que en todos los apartados en que se
divide la informacion figuran los datos necesarios, como minimo, desde el afio
2016.

Para facilitar la comprension de la informacion patrimonial publicada, el texto al
gue conduce el enlace principal realiza con caracter introductorio una breve
explicacion de la composicion del patrimonio municipal, mencionando diferentes

contenidos relativos al patrimonio e inventario.

En particular, se hace referencia a la informacién relativa a los bienes
patrimoniales y a los bienes de dominio publico, proporcionandose un enlace
directo al contenido publicado sobre cada uno de estos tipos de bienes. En el

caso de los bienes patrimoniales, la Direccion General de Gestién del Patrimonio
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publica y actualiza la relacién de bienes inmuebles arrendados y cedidos, y en
su caso, su destino de uso o0 servicio publico, asi como la cuantia del
arrendamiento individual de cada uno, con indicacion de su situacion, las
clausulas del contrato, metros cuadrados, renta y vigencia. lgualmente se
publican los informes de la Asesoria Juridica emitidos en relacion con los
expedientes de enajenacion y adquisicibn de inmuebles y derechos, las
propuestas de arrendamiento, y las de novacién y prérroga. También se publica

la informacion de las adquisiciones y donaciones realizadas.

Respecto a los bienes de dominio publico, figura una relacion detallada de los
bienes inmuebles titularidad del Ayuntamiento de Madrid cedidos a terceros por
cualquier titulo y, en su caso, la persona o entidad beneficiaria y el destino de la

cesion, asi como la cuantia.

En relacion con el inventario de los bienes del Ayuntamiento de Madrid, se
recoge la relacion de los bienes inmuebles, arrendamientos y derechos reales,
con indicacion de su localizacién y destino, y bienes muebles de caracter
histérico y artistico, y los datos de los mismos tipos de bienes y derechos en

formato reutilizable.

Y respecto al patrimonio municipal del suelo, figura una relacién de sus
enajenaciones con datos detallados de los bienes y sus caracteristicas,
localizacién, precio y adjudicatario. También se publican los datos del patrimonio

municipal del suelo por afios y en formato reutilizable.

Contratos patrimoniales

Respecto a los contratos patrimoniales, en el espacio Visualiza Madrid con Datos
Abiertos figura el visualizador de contratos, que muestra informacion completa
de la contratacion administrativa del Ayuntamiento de Madrid publicada en la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico del Estado Contratos (madrid.es).

Este visualizador es accesible también desde el propio Portal de Transparencia.

En esta pagina figuran, entre otros, los contratos de tipo patrimonial, pero solo

se encuentra disponible la informacion a partir de 2018, ya que desde el 26 de
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febrero de 2018 el perfil de contratante del Ayuntamiento de Madrid pas6 a
integrarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, que es el origen

de los datos que se muestran publicamente en el visualizador.

Entre los datos de estos contratos de tipo patrimonial, figuran y permiten su
descarga en formato reutilizable, datos como el nimero y denominacién del
expediente, la fecha de inicio de la licitacion, su importe y division en lotes, en su
caso, su estado de tramitacion, el procedimiento de contratacion y organismo

contratante, los licitadores, el adjudicatario y el importe de adjudicacion.

Ademas, permite consultar cada expediente, con sus datos principales e
incluyendo la url de licitacion que conduce directamente al expediente concreto
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con toda la informacion que
lo integra.

Adicionalmente, se muestra graficamente la informacion, permitiendo hacer
filtros por tipologia de contrato, tipo de procedimiento, tipo de adjudicatario,

organismo contratante, afio de licitacion y estado de tramitacion.

Por otro lado, en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Madrid se incluye
un enlace directo a la informacion de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, en la que figura toda la informacion de sus contratos tramitados y en
tramitacion desde el afio 2018 Perfil de contratante - SEDE ELECTRONICA

(madrid.es).

En definitiva, el contenido de la informacion objeto de esta reclamacion se
encuentra disponible:
- En lo relativo a la informacion patrimonial descrita, en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, como minimo desde el afio
2016.
- En lo referente a los negocios juridicos patrimoniales sometidos a
licitacion con publica concurrencia y tramitados a través de la Plataforma

de Contratacion del Sector Publico, en el visualizador de contratos y en
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el perfil de contratante del Ayuntamiento de Madrid que enlaza

directamente con ella, desde el afio 2018.

SEXTO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de este Consejo, el 13 de marzo de 2024 se dio traslado
al reclamante de la informacion recibida por parte del Ayuntamiento de Madrid en
relacién con la reclamacion ut supra referenciada, concediéndole un plazo maximo de
10 dias de audiencia para formular alegaciones en caso de considerarlo conveniente.

A fecha de resolucién no se ha recibido escrito de alegaciones por parte del reclamante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en las letras b) y g) del articulo 77 de la
LTPCM, son funciones del Consejo de Transparencia y Participacion y, por tanto,

competencia de este érgano:

“Articulo 77.b) El control del cumplimiento de la obligacion de publicar la informacion
que se relaciona en el Titulo Il por los sujetos relacionados en el &mbito de aplicacion

de esta Ley.

Articulo 77.g) La resolucion de las reclamaciones en materia de publicidad activa”.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 73.1) de la LTPCM, corresponde a
este Consejo la investigacion de las reclamaciones o denuncias, que podran dar lugar
a la incoacién e instruccion de un expediente sancionador conforme al Titulo VI de la
LTPCM.

SEGUNDO. En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.f) de la LTPCM, las

disposiciones de esta Ley le son de aplicacién a (en adelante, el subrayado es nuestro):
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“Articulo 2.1.f) En los términos establecidos en la disposicion adicional octava,

las entidades gue integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones

y demas entes constituidos por las entidades locales, en el &mbito territorial de
la Comunidad de Madrid, asi como las empresas publicas que por ejercer una
posicién dominante, conforme a la legislacion estatal, hayan sido adscritas al

sector publico local”.

Por tanto, el Ayuntamiento de Madrid queda sujeto a las obligaciones de publicidad
activa establecidas en el Titulo Il de la LTPCM vy, por ende, a las obligaciones que se

establecen en el Capitulo Il del Titulo | de la LTAIBG.

TERCERO. En el asunto que nos ocupa, tal y como se ha expuesto en el Antecedente
de Hecho Segundo y Quinto, la informaciéon que segun la reclamaciéon no se encuentra
publicada en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid hace referencia a que_“a fravés
del portal de contratacion se pueden consultar todos los expedientes patrimoniales

desde 2018, pero el Ayuntamiento de Madrid no ha puesto ningin medio para poder

consultar los expedientes anteriores”. Por tanto, el presunto incumplimiento se refiere

a los expedientes patrimoniales anteriores al afio 2018.

CUARTO. En el escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Madrid se
sefiala que: “De acuerdo con la disposicion final 92 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), las
entidades locales disponen de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las
obligaciones contenidas en ella, por lo que sus obligaciones de publicidad activa resultan

exigibles al Ayuntamiento de Madrid desde el 11 de diciembre de 2015.

Concretamente, en lo que al objeto de la reclamacion se refiere, el articulo 8 de la
LTAIPBG regula la publicidad activa de la informacién econdmica, presupuestaria y
estadistica, y en su apartado 1 a) dispone que deberan ser objeto de publicacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacién y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el

procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
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Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de
los contratos. (...) Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los

procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Se interpreta, pues, que este articulo se esta refiriendo a contratos sujetos a la

legislacion de contratos del sector publico.

Por su parte, la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid (LTPCM), cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2020
(disposicion final tercera) distingue, dentro de las obligaciones de publicidad activa, las
referidas al patrimonio y las relativas a los contratos. En particular, regula en su articulo
19 la publicidad activa de la informacién sobre el patrimonio, por la que se requiere,
entre otros aspectos, la publicacion de la relacion de bienes demaniales afectos al uso
general o servicio publico y la de los bienes inmuebles sobre los que el Ayuntamiento
de Madrid ostente la titularidad o algun derecho real, y los que se encuentren arrendados
y cedidos, con indicacién de su destino y cuantia del arrendamiento. Ademas, en su
apartado 3 dispone que:

En relacién a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y derechos
patrimoniales, se hara publica la informacion relativa a los objetivos o finalidades de las
operaciones, el procedimiento desarrollado al efecto, la identidad de los participantes en
el procedimiento, las ofertas presentadas, el importe o beneficio finalmente alcanzado y

la identidad de los adjudicatarios finales.

Respecto a la informacién contractual, el articulo 22 de la LTPCM describe de forma
pormenorizada los datos que deben ser objeto de publicacién, incluyendo, entre otros,
los contratos formalizados con todos sus datos basicos, el procedimiento de
contratacion utilizado y su justificacién, licitadores, adjudicatarios, ofertas, etc, y afiade,
en la misma linea de la ley estatal los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos

previstos en la legislacién de contratos del sector publico.
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Por tanto, esta ley distingue claramente la publicidad de los contratos de la publicidad
de los negocios juridicos patrimoniales, de modo que los contratos de tipo patrimonial,
como negocios juridicos patrimoniales que son, se entienden comprendidos en la
informacién de su articulo 19 y no en la de su articulo 22, ya que otra interpretaciéon

dejaria en buena medida vacia de contenido la prevision de su articulo 19.3”.

QUINTO. La publicidad activa comprende aquella informacién que ha de ser publicada
de manera obligatoria, proactivamente y con actualizaciones periddicas, y que debe
ofrecerse sin necesidad de ser solicitada; asimismo, también debemos apuntar que
debe distinguirse entre el derecho de acceso a la informacion publica y la publicidad
activa, pues el primero puede hacer referencia a contenidos y documentos que van mas
alla de la publicidad activa, que responde a lo establecido como de obligatoria y
periddica publicacion por el legislador y a la propia voluntad de transparencia del érgano
o entidad de que se trate, pudiendo ampliar los contenidos que publica en su pagina
web o portal de transparencia, independientemente de cumplir con las obligaciones
establecidas en la legislacion vigente.

Es decir, las leyes de aplicacion, tanto estatal (LTAIBG) como autondmica (LTPCM)
establecen obligaciones de minimos en materia de publicidad activa, por lo que puede
publicarse mas informacibn como muestra de buena practica, puesto que son
documentos que sirven para alcanzar los fines que promulgan la LTAIBG y la LTPCM,
a saber, conocer cobmo se manejan los fondos publicos, los procesos de toma de
decisiones y los criterios con los que actlan las entidades publicas para someter al

escrutinio de la ciudadania la accion de sus responsables.

Por lo tanto, su conocimiento entronca con la finalidad de la norma, expresada en su
Preambulo: “La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica. Solo cuando la
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer como se toman las decisiones que les afecten, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una

sociedad que es critica, exigente y que demanda de los poderes publicos”.
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Y también, con la LTPCM, en cuyo Predmbulo se indica que “se recoge en el
ordenamiento autondémico la regulaciébn de los instrumentos necesarios para la
transparencia administrativa, con el convencimiento de que la misma resulta
imprescindible para la consecucion de un mejor servicio a la sociedad, en cuanto
garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento tanto de las actividades
desarrolladas por las distintas instituciones y organismos publicos, como de la forma en
que se adoptan las decisiones en el seno de los mismos, lo que, al mismo tiempo,

constituye una salvaguarda frente a la mala administracion’.

Asimismao, el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como los contenidos
0 documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

SEXTO. En el tema que nos ocupa, la informacién que segun la reclamacion presentada
ante el Consejo por el interesado no se encuentra publicada en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, es la informacién sobre “expedientes

patrimoniales desde 2018”.

Cifiéndonos al objeto de la reclamacion en materia de publicidad activa presentada ante
este Consejo sobre el presunto incumplimiento de la publicacion de los “expedientes
patrimoniales desde 2018”, debemos apuntar que el articulo 19 de la LTPCM hace

referencia a “Informacién del patrimonio”:
“Art.19. Informacidn del patrimonio:
1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en relacién con su respectivo patrimonio,
haran publica y mantendran actualizada la informacién siguiente:

a) La relacién de bienes demaniales afectos al uso general o servicio publico.

b) La relacion de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los que se
ostente algun derecho real, especificando si estan ocupados o no por las

dependencias de sus 6rganos o servicios, asi como los cedidos a terceros por
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cualquier titulo y, en su caso, la persona o entidad beneficiaria y el destino de la

cesion, asi como la cuantia.

c¢) Larelacién de bienes inmuebles arrendados y cedidos, y en su caso, el destino
de uso o servicio publico de los mismos, asi como la cuantia del arrendamiento

individual de cada uno.

d) El nimero de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los arrendados, y

la funcion para la que estan reservados.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona tendrd acceso al Inventario de
Bienes y Derechos de todos los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de

esta Ley, preferentemente por via electrénica.

3. En relacién a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y
derechos patrimoniales, se hara publica la informacion relativa a los objetivos o
finalidades de las operaciones, el procedimiento desarrollado al efecto, la identidad
de los participantes en el procedimiento, las ofertas presentadas, el importe o

beneficio finalmente alcanzado y la identidad de los adjudicatarios finales”.

SEPTIMO. No obstante, cabe apuntar en este punto que, en la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada ante el Ayuntamiento de Madrid, el objeto de la
reclamacion es distinto, solicitando: “Saber cuantos contratos de tipo patrimonial ha
adjudicado el Ayuntamiento de Madrid desde el afio 2.000 o desde cuando se tengan
fechas. Esta informacion la solicito por transparencia porque a pesar de que es
informacién publica, esta no es accesible, solo se puede consultar a partir de 2019 en

el Portal de Contratacion”.

En referencia a ello, el Ayuntamiento de Madrid sefiala en su escrito de alegaciones que
“Respecto a la informacion contractual, el articulo 22 de la LTPCM describe de forma
pormenorizada los datos que deben ser objeto de publicacion, incluyendo, entre otros,
los contratos formalizados con todos sus datos basicos, el procedimiento de
contratacion utilizado y su justificacion, licitadores, adjudicatarios, ofertas, etc., y afiade,

en la misma linea de la ley estatal los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
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presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos

previstos en la

legislacion de contratos del sector publico”.

OCTAVO. Teniendo en cuenta la informacién expuesta, asi como las alegaciones y

enlaces facilitados por el Ayuntamiento de Madrid, este Consejo procedié a examinar el

Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, comprobando la informacién

publicada en:

- Patrimonio e inventario:

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-

inventario/?vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCR

D

En esta pagina ha podido comprobarse que se encuentra publicada la

informacioén referente a:

O

O

Bienes de dominio publico o demaniales:
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/Bienes-de-dominio-publico-o-
demaniales/?vgnextimt=default&vgnextoid=e56861ed881c2710VgnVC
M1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVCM
1000008a4a900aRCRD

Bienes patrimoniales:

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/Bienes-

patrimoniales/?vgnextfmt=default&vgnextoid=d87b61ed881c2710VgnV
CM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVC
M1000008a4a900aRCRD

Inventario General del Ayuntamiento de Madrid

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/lnventario-General-del-

Ayuntamiento-de-
Madrid/?vgnextimt=default&vgnextoid=029a4d078585b510VgnVCM200
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0001f4a900aRCRD&vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVCM10000
08a4a900aRCRD

o Parque Movil municipal

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/Parque-movil-
municipal/?vgnextfmt=default&vgnextoid=1fc8911769ca4610vVgnVCM?2
000001f4a900aRCRD&vanextchannel=b3b9508929a56510VanVCM100
0008a4a900aRCRD

o Patrimonio municipal del suelo

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/Patrimonio-municipal-del-
suelo/?vgnextfmt=default&vgnextoid=5f789a73d9c2e510VgnVCM10000
01d4a900aRCRD&vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVCM100000
8a4a900aRCRD

o Teléfonos y otros dispositivos méviles corporativos
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Patrimonio-e-inventario/Telefonos-y-otros-dispositivos-

moviles-
corporativos/?vgnextfmt=default&vgnextoid=2a138090bbbcd510VgnVC
M2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=b3b9508929a56510VgnVCM
1000008a4a900aRCRD

Por tanto, el Ayuntamiento de Madrid da cumplimiento a las obligaciones establecidas
en el articulo 19 de la LTPCM.

Por otra parte, y de forma adicional, se ha comprobado la informacién publicada en
materia de contratos

(https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-

presupuestos/Contratacion/?vgnextimt=default&vgnextchannel=f3a9508929a56510Vqg

nVCM1000008a4a900aRCRD) pudiendo encontrar numerosa informacién: buscador de
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contratos, contratacion administrativa, contratos de obra publica, contratos menores,

contratacion privada e informacion estadistica.

Por tanto, una vez recibida la reclamacién presentada por el reclamante en la que se
advertia de presuntos incumplimientos en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Pelayos de la Presa, y una vez examinado la misma, este Consejo ha podido verificar
que el Ayuntamiento de Madrid da correcto cumplimiento a las obligaciones de

publicidad activa recogidas en la LTPCM y en la LTAIBG.

NOVENO. Con objeto de una ofrecer mayor claridad en la informacién y de evitar
posibles dudas o equivocos ante la consulta de informacion en materia de publicidad
activa, debemos recordar si se careciera del dato sobre algunos de los elementos
contenidos en la legislacion vigente en materia de transparencia, o el dato no existiera,
debera darse cuenta expresa de ello en el apartado o seccién correspondiente del Portal
de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

En virtud de los Antecedentes de Hecho y Fundamentos Juridicos descritos

anteriormente, se dicta la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Desestimar la reclamacién presentada por XXXX XXXX XXXX, frente al
incumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad activa por el Ayuntamiento
de Madrid.

SEGUNDO. De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, esta resolucién tiene caracter ejecutivo y sera vinculante
para los sujetos obligados por la LTPCM. Asimismo, contra esta resolucion, que pone
fin a la via administrativa, podré interponerse ante este mismo 6rgano y con caracter
potestativo, recurso de reposicién, en el plazo de un mes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 30.3, 123.1 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, computado a
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partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion; o, alternativamente,
interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses
contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la misma, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Se eleva a su conocimiento que no podrd interponer recurso contencioso-administrativo

hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta

del recurso de reposicion que en su caso se haya planteado.

TERCERO. Una vez notificada esta resolucién, procédase a publicar la presente en la
pagina web del Consejo, previa disociacion de los datos de caracter personal que

contuviera.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Firmado,

Rafael Rubio Nufiez. Presidente
Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Ricardo Buenache Moratilla

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion ciudadana

Consejo de Transparenciay Participacién de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 27128



mailto:consejo.typ@asambleamadrid.es

Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Antonio Rovira Vinas

Responsable del Area de Acceso a la Informacion Puablica
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