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Resolucion: RDA322/2023

N° Expediente de las Reclamacion: RDACTPCM104/2023

Rectamante: [N

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Madrid.
Informacién reclamada: Copia de expediente urbanistico.

Sentido de la resolucion: Terminacion del procedimiento. Pérdida de objeto.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 3 de abril de 2023 se recibe en este Consejo reclamacion
de Dofia || . o' disconformidad con la respuesta recibida a
su solicitud de informacion formulada en fecha 18/12/2022 al Ayuntamiento de
Madrid, relativa a la copia del expediente urbanistico 101/2011/06902 de
acondicionamiento y cambio de local comercial. En concreto, la interesada

indica lo siguiente en su escrito de reclamacion:

“El 18/12/2022 presenté ante el Ayuntamiento de Madrid solicitud de acceso a
la informacion publica para la remision de toda la documentacion obrante en un
expediente urbanistico. Se le asign6 el n° de expediente 213/2022/01403. El
Ayuntamiento de Madrid, el 3/3/2023 ha dictado resolucion expresa
INADMITIENDO mi solicitud de acceso a la informacion publica. Se considera
que dicha resolucion es contraria a Derecho por extemporanea (infraccion art.
42.1 LTPCM et al.) y por aplicar indebidamente la DA12 de la LTAIBG (...)".

La interesada habia solicitado la siguiente informacion:
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“Solicito copia toda la documentacion obrante en el expediente urbanistico
101/2011/06902 (segun numeracion indicada en CONEX; se adjunta
impresion), de acondicionamiento y cambio de local comercial de 6 viviendas,
de dos locales sitos en ¢/ Cruzada, n.° 1, planta baja. En la plataforma CONEX
estan disponibles digitalizados los planos y la memoria técnica, pero se precisa
tener acceso a toda la documentacion del expediente, incluidas muy
especialmente cualesquiera resoluciones dictadas por la administracion,
incluido sin limitacion el Decreto de 29/12/2011 del Concejal Presidente de la
Junta de Distrito de Centro declarando la terminacion anormal del

procedimiento.”

SEGUNDO. El 1 de junio de 2023 este Consejo admiti6 a tramite la
reclamacién y dio traslado de esta al director general de Transparencia y
Calidad del Ayuntamiento de Madrid, solicitandole la remision de las
alegaciones que considere convenientes, copia del expediente y, en general,
toda la informacion o antecedentes que puedan ser relevantes para valorar y

resolver la citada reclamacion.

TERCERO. EI 14 de septiembre de 2023, una vez transcurrido el plazo de
alegaciones y la ampliacion concedida, se nos da traslado desde el
ayuntamiento de un escrito de alegaciones en el que se revoca la inadmision
inicial de la solicitud y se decide conceder la informacion a la reclamante. Se

extracta a continuacion la parte mas relevante de dicho escrito de alegaciones:

“(...) 1.-La Resolucion de la Coordinadora del Distrito Centro de 3 de marzo de
2023, objeto de impugnacion, fundamentaba la inadmision de la solicitud de
_ en lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Primera de la LTAIBG, el articulo 20 de la OTCM, asi como en la Resolucion de
12 de noviembre de 2015 del Director General de Transparencia y Atencion a

la Ciudadania por la que se dicta “el criterio interpretativo 008/2015 sobre la
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aplicacion de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, sobre

”

regulaciones especiales del derecho a la informacion ” entendiendo que al
reunir la solicitante la condicion de “interesada ”, segun queda acreditado en el
expediente, el procedimiento especifico para acceder a la informaciéon publica
es el contemplado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. La Resolucion estimatoria del Consejo de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid RDA 161/2023 de fecha 18 de julio de 2023, ya citada
en los Antecedentes de hecho, en el expediente de Reclamacion de la
interesada RDACTPCM 373/2022, relativa a la solicitud de acceso a
informacion publica tramitada en este Ayuntamiento con numero de expediente
213/2022/01151, en un supuesto similar en el que concurren l0S mismos
fundamentos de inadmision, que en el presente expediente, hace que nos
replanteemos la argumentacion juridica sostenida.

La cuestion alegada por la reclamante, _
relativa a ‘indebida aplicacion de la DA1? de la LTAIBG por una falta de
Justificacion de que el procedimiento administrativo relativo al expediente
solicitado se halle “en curso. Aplicacion de la DA12 de la LTAIBG a un
procedimiento finalizado en contra de la doctrina administrativa y de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo ”, es clave en el analisis de este supuesto,
como ha puesto en relieve la citada Resolucion del Consejo de Transparencia y
Participacién de la Comunidad de Madrid RDA 161/2023 de fecha 18 de julio
de 2023:

“A este respecto cabe confirmar que, como apunta la interesada, para proceder
a la aplicacion de la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, se debera
analizar la concurrencia del conjunto de requisitos que han sido establecidos ya

por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno; y que se exponen en Su
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Resolucion R-0801-2022, de 29 de marzo de 2023, como se extracta a

continuacion:

(....) entendiendo que para que pueda ser de aplicacion la Disposicion
Adicional Primera de la LTAIGB no basta con que la solicitante del acceso
ostente la condicion de ‘interesada” en el procedimiento administrativo, sino
que se debe acreditar que el procedimiento de cuyo expediente se solicita
informacion o documentacion este “en curso” y no se haya resuelto.

Evidentemente este requisito necesario no se ha acreditado”.

3.- Por tanto, siendo similar el supuesto analizado en la RDA 161/2023 y
compartiendo la argumentacion juridica del mismo, se estima oportuno
proceder a la revocacion de la Resolucion de inadmision de 3 de marzo de
2023 y reconocer el derecho al acceso a la informacion publica solicitada por

I - o/ oxpediente 213/2022/1403.

Asi el articulo 109 “Revocacion de actos y rectificacion de errores ” de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE» num. 236, de 2 de octubre de 2015)

establece en su apartado primero:

“1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por
las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al

ordenamiento juridico.”

A la vista de cuantos antecedentes de hecho y fundamentos y juridicos se
relacionan en los apartados que anteceden, y a la vista de la Resolucion RDA
161/2023 del Consejo de Transparencia y Participacion, se eleva a la

Coordinadora del Distrito Centro, en virtud de las competencias que tiene
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atribuidas por el Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de organizacion y competencias de los Distritos ( Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid 21/07/2023 num. 172) la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. REVOCAR la Resoluciéon de la Coordinadora del Distrito de 3 de

marzo de 2023, por la que se inadmite la solicitud de acceso a la informacion

publica expediente 213/2022/ 01403 de D* || G
SEGUNDO. RECONOCER el derecho de D? || NG -/

acceso a la siguiente informacion publica:

“Solicito copia de toda la documentacion obrante en el expediente urbanistico
101/2011/06902 (segun numeracion indicada en CONEX; se adjunta
impresion), de acondicionamiento y cambio de local comercial de 6 viviendas,
de dos locales sitos en ¢/ Cruzada, n.° 1, planta baja. En la plataforma CONEX
estan disponibles digitalizados los planos y la memoria técnica, pero se precisa
tener acceso a toda la documentacion del expediente, incluidas muy
especialmente cualesquiera resoluciones dictadas por la administracion,
incluido sin limitacion el Decreto de 29/12/2011 del Concejal Presidente de la
Junta de Distrito de Centro declarando la terminacion anormal del

procedimiento.”.

TERCERO. La normativa de proteccion de datos de caracter personal sera de
aplicacion al tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio
del derecho de acceso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.5 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Buen Gobierno, y en el articulo 35.5 de la Ley 10/2019, de 10 de
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abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid,

debiendo procederse a la previa disociacion de los datos de caracter personal.

CUARTO.- Dado el gran volumen de la documentacion solicitada para que
pueda ser remitida por correo electronico, tal y como solicitd en su escrito,
comuniquese a la interesada que debe indicar la forma en que desea recibir las
copias. Para ello debera remitir correo electronico a la siguiente direccion

omcentro@madrid.es indicando alguno de los siguientes medios:

- Compareciendo en la sede del Distrito de la calle Mayor n° 72; con un
pendrive con capacidad suficiente para la copia de los archivos por el personal
del Distrito.

- Identificando programa que pueda disponer para la retransmision de archivos
por la nube (por ejemplo WeTransfer).

- Retirando la documentacion fisica en la Secretaria del Distrito.”

CUARTO. El 14 de septiembre de 2023, este Consejo dio traslado a Dofa
_ del escrito recibido, concediéndole un plazo de 10 dias
para que efectue las alegaciones que considere convenientes. En fecha

04/10/2023, la interesada presenta las siguientes alegaciones:

“(...) Les confirmo la recepcion del escrito del Ayuntamiento en el expediente
de referencia. No obstante fuera del plazo conferido, les confirmo en todo caso
que considero satisfecha mi peticion con la propuesta de resolucion anunciada
por el Ayuntamiento en su escrito, habiendo recabado ya la documentacion de

los expedientes interesados.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones’. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley seran de aplicacion a: "...f) ..., las entidades que integran la administracion
local,...asi como las empresas publicas que por ejercer una posicion
dominante, conforme a la legislacion estatal, hayan sido adscritas al sector
publico local.", mientras que la Disposicion Adicional Octava sefiala que
“Corresponde al Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos

de la Comunidad...y de las entidades vinculadas o dependientes los mismos”.
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CUARTO. Antes de entrar en el fondo del asunto, es preciso recordar, como
reiteradamente ha resuelto este Consejo, que las administraciones tienen la
obligacion de responder en plazo a las solicitudes de acceso a la informacion.
La respuesta extemporanea supone un retraso injustificado del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, interpretado por los
Tribunales de Justicia como de amplio alcance y limites restringidos,
suponiendo un perjuicio innecesario para la persona interesada, que no puede
ver satisfecho su derecho en el plazo establecido en la normativa de aplicacion.
Por lo que este Consejo insta al Ayuntamiento de Madrid a que responda a las
solicitudes de acceso a la informacion que se le formulen en el plazo de 20 dias
que establece el articulo 42.1 de la LTPCM. Asimismo, se le recuerda que debe
prever y realizar las actuaciones que internamente sean necesarias para evitar

perjuicios innecesarios a los derechos de los solicitantes.

QUINTO. Este Consejo ha podido comprobar que se ha dado completa
respuesta a la reclamante, concediéndole acceso al expediente urbanistico
solicitado. Ello supone el cumplimiento de la solicitud que fundamenté la
reclamacién, desapareciendo por tanto el objeto que justifico el inicio de las
actuaciones. Por tanto, procede declarar la finalizacion del procedimiento
conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

RESOLUCION

En atencidon de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,
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Declarar finalizado el procedimiento relativo a la reclamacion con numero de
expediente RDACTPCM104/2023 por pérdida sobrevenida de su objeto, al
haber facilitado el Ayuntamiento de Madrid la documentacion solicitada por

Doria

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira ViAas.
Consejero.
Responsable del Area de Acceso a la Informacion.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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