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Resolucioén en ejecucion de sentencia: RDA011/2024

N° Expediente de la Reclamaciéon: RDACTPCM016/2021.

Rectamante: I

Entidad reclamada: Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid.
Informacioén reclamada: Gasto sanitario accidentes de trafico.

Sentido de la resolucién: Estimacién parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl dia 16 de noviembre de 2021 se recibe en este Consejo de
Transparencia y Participacion reclamacion de _
por disconformidad con la respuesta recibida a su solicitud de informacion
realizada a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid el 24 de
agosto de 2021, relativa al gasto sanitario efectuado por la Comunidad de
Madrid como consecuencia de los accidentes de trafico, entre otra informacién

relacionada. En concreto, la reclamante solicité la siguiente informacion:

“(...) 1. Total de gasto sanitario consecuencia de accidentes de trafico en la
Comunidad.

2. Total de gasto sanitario recuperado en la Comunidad al quedar repercutido a
la responsabilidad civil privada.

3. Gasto sanitario incurrido consecuencia de mi atropello el 18/11/16.

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 52, 7. 28031. Madrid 112
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

4. Gasto sanitario desde entonces reclamado a la responsabilidad civil del
vehiculo que me atropello.
5. Gasto sanitario desde entonces cobrado a la responsabilidad civil del
vehiculo que me atropello.
En 1 y 2 solicito el total para cada uno de los ultimos 4 afios. En 3, 4, 5 solicito
detalle anual por concepto de gasto sanitario, comenzando en 2016 y hasta

”

hoy.

SEGUNDO. EI 21 de septiembre de 2021 se le comunica a la reclamante
desde la Direccion General de Gestion Econdmico-Financiera y Farmacia de la
Comunidad de Madrid, érgano competente para resolver, la necesidad de
ampliar el plazo de respuesta por 20 dias adicionales dada la complejidad para
acceder a la informacién y para elaborar la respuesta, solicitandole ademas
informacioén adicional para poder brindarle una mejor respuesta a su solicitud.

La reclamante contesta en el mismo dia trasladando la informacién requerida.

TERCERO. EI 15 de octubre de 2021, la Direccion General de Gestidon
Econdémico-Financiera y Farmacia de la Comunidad de Madrid adopta
resolucién respondiendo a todos los puntos incluidos en la solicitud de
informacioén presentada por la reclamante, incluyendo un informe elaborado al
efecto sobre aquellos aspectos relativos al accidente sufrido por esta. En dicha

resolucion, se indica a la interesada lo siguiente:
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“(...) Una vez analizada su solicitud, comprobado que no concurre ninguna de
las circunstancias limitativas del derecho de acceso a la informacion, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 30 y 43 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, la

Direccion General de Gestion Econémico-Financiera y Farmacia.

RESUELVE

Adjuntar copia del Informe remitido al efecto por parte del Hospital Universitario
La paz en respuesta a las preguntas 3, 4 y 5. En cuanto a las preguntas 1y 2,

se ha de manifestar lo siguiente:

La partida 132406 recoge los ingresos por servicios sanitarios prestados en el
marco de convenios con las entidades de seguros del automaovil o asociaciones
de dichas compariias.

A lo largo de los dltimos cuatro afos se han producido diversas
fluctuaciones tanto en los Derechos Reconocidos Netos como en lo Recaudado
Neto. Si bien, en ninguno de los ejercicios objeto de estudio se ha logrado
recaudar lo dispuesto como Prevision.

El Total del Gasto Sanitario derivado de Accidentes de Tréfico, durante
los anos 2017 a 2020, asciende a 66.653.848,33 €, de los cuales se han
recuperado 53.676.227,48 €.
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Si tenemos en cuenta el afio 2021 hasta la fecha actual, el Gasto
Sanitario, desde 2017 hasta la actualidad, asciende a 76.912.280,72 €, de los
cuales se han recaudado 60.620.783,69 €.”

Mientras que en el informe que se acompanaba junto con la resolucién, se

sefnala lo siguiente:

“(...) Dna. _ fue atendida en el Hospital

Universitario La Paz como consecuencia de un accidente de trafico, generando
una facturacion total de 57.392,-€, liquidada en su totalidad por la compania

aseguradora.

Segun el Convenio de Tréfico, firmado el 17/2/2014, que comprende los
anos 2014, 2015 y 2016 se le ha facturado a la Comparia Aseguradora la

siguiente asistencia sanitaria:

Periodo de asistencia: 18/11/2016 a 31/12/2016.
“Factura N° 11700161, fecha 13/01/2017, importe: 45.884.-€

El 26/7/2017 se firmo el nuevo Convenio de Trafico, que comprende desde el
ano 2017 hasta el afio 2020 (prorrogado hasta la fecha), y en base a dicho
Convenio se han facturado las siguientes asistencias sanitarias a la misma

Comparniia Aseguradora:
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Periodo de asistencia: 01/01/2017 a 12/01/2017

*Factura 11702077, fecha 23/8/2017, importe 7.613.-€

Periodo de asistencia: 15/11/2017 a 16/11/2017

*Factura 1910101941, fecha 14/06/2019, importe 640.-€

Periodo de asistencia: 20/05/2018 a 25/05/2018

*Factura 1910101943, fecha 14/06/2019, importe 3.255-€

Todas las asistencias detalladas anteriormente, se refieren a ingresos
hospitalarios, y han sido facturadas conforme a las tarifas segun convenio en
vigor, y teniendo en cuenta el limite temporal de dos afios contemplado en los
convenios citados, contados a partir de la primera asistencia. A partir del afio
2018, Dna. _ tiene derecho a la asistencia con
cargo a financiacién publica, por lo que no se factura ninguna consulta derivada

del accidente a su compafiia aseguradora.”

CUARTO. EI 16 de noviembre de 2021, tal y como se indicé en el antecedente
primero, se presento reclamacion por disconformidad con la respuesta recibida,

en la que considera respondidos satisfactoriamente los puntos 2, 4 y 5 de su
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solicitud inicial, no estando conforme, en cambio, sobre la respuesta ofrecida

por la administracion a los puntos 1 y 3 de dicha solicitud.

QUINTO. Mediante resolucién RDA008/2022, de 7 de marzo de 2022, este
Consejo inadmitié a tramite la reclamacion. En su fundamentacion juridica, se
entendia que se habia dado completa respuesta a lo solicitado por la
reclamante en el tramite inicial de acceso a la informacion y por tanto no habia
necesidad de iniciar el tramite de reclamacion. A lo anterior se anadian los
motivos en los que se consideraba que residia la discrepancia que dio lugar a

la reclamacion:

“(...) Quizas, la discrepancia de la reclamante pueda consistir en que el acceso
a la informacioén ha quedado limitado a la facturaciéon y no a la informacion del
gasto publico realizado, no obstante, a tenor de la informacién recibida, queda
claro que, a pesar de no mencionarse explicitamente la expresion “gasto
publico” y sustituirse esta por “facturacion”, todo indica que el gasto sanitario se

computa globalmente.”

Y finalmente concluyo este Consejo:

“(...) En atencion de todos los antecedentes y fundamentos juridicos
expuestos, el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad
Auténoma de Madrid ha decidido,
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INADMITIR a tramite la Reclamacion presentada por _

B o nimero de expediente RDACTPCMO016/2021, al no existir

incumplimiento que justifique la actuacion de este Consejo.”

SEXTO. La resolucion RDA008/2022 fue impugnada por la reclamante ante la
jurisdiccion contencioso- administrativa, dando lugar a los autos del
Procedimiento Ordinario 1003/2022, seguido en la Sala Octava de Ilo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, cuya
Sentencia N° 595/2023 de 6 de julio de 2023 estimé parcialmente el recurso y
anuld parcialmente la resolucidon recurrida, reconociendo el derecho de la
reclamante a que la administracion correspondiente le facilite la informacién
relativa al coste total de la asistencia sanitaria que se le presto tras el accidente
sufrido el 18/11/2016, ordenando por tanto a este Consejo a que proceda a
recabar dicha informacién de la administracion competente. Los motivos
expuestos en la sentencia por los que se considera que no se ha facilitado toda

la informacién solicitada son los siguientes:

“(...) QUINTO: Criterio distinto puede sostenerse respecto al punto 3, es decir,
el gasto sanitario incurrido a consecuencia del atropello de la actora sufrido el
18/11/16, solicitando detalle anual por concepto de gasto sanitario,
comenzando en 2016 y hasta hoy.

En efecto, en este punto el informe del “Hospital Sanitario La Paz” si que
recoge e informa, exclusivamente, sobre la facturacion liquidada a la compafiia

aseguradora, de conformidad con los dos convenios de trafico que se citan,
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indicando expresamente que esa facturacion se ha hecho conforme a las
tarifas del convenio en vigor y, ademas, teniendo en cuenta el limite temporal
de dos anos contemplado en los convenios citados a partir de la primera
asistencia, de modo que a partir de esa fecha tiene derecho a asistencia con
cargo a financiacion publica.

Como efectivamente de ello se deduce que la cantidad facturada
conforme a los citados convenios no tiene por qué coincidir con el gasto
sanitario total, y de hecho consta que por lo menos el gasto derivado del
atropello posterior a 2018 no se factura a la compariia, es preciso concluir que
en este punto la informacion facilitada no es la adecuada y que, en

consecuencia, debe completarse conforme a los solicitado.
Y el fallo de dicha sentencia sefala lo siguiente:

“(...) ESTIMAR PARCIALMENTE el presente recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la representacion procesal de D? _
_ contra la resolucion del Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid de 7 de marzo de 2022, en la que se
acuerda INADMITIR a tramite la Reclamacion presentada por la actora y, en
consecuencia, declaramos la nulidad parcial de dicha resolucion, reconociendo
el derecho de la actora a que la Administracion correspondiente le facilite la
informacion relativa al coste total de la asistencia sanitaria prestada a DAa.
_ como consecuencia del accidente de trafico sufrido el
18/11/2016.”
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SEPTIMO. En ejecucion de la citada sentencia y atendiendo a su
fundamentacion juridica, este Consejo entra a conocer el fondo de la cuestion y
adopta la presente resolucion, en la que se insta a la Consejeria de Sanidad de
la Comunidad de Madrid a que proporcione la informacién indicada para poder

ejecutar y dar cumplimiento al referido fallo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el ejercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, reconocen la

competencia del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos para
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resolver las reclamaciones que se presenten en el ambito del derecho de
acceso a la informacién. A su vez, la Disposicién Transitoria Unica de la Ley
16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificacién y mejora de la
eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid, que
modifica parte del articulado de la LTPCM, mantiene la competencia temporal
de este Consejo para resolver las reclamaciones que se presenten en el ambito
del derecho de acceso a la informacion hasta que se efectue el nombramiento

del presidente del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos.

TERCERUO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley seran de aplicacion a: “...a) La Administracion publica de la Comunidad de
Madrid.” Al interponerse la reclamacion contra la Consejeria de Sanidad de
la Comunidad de Madrid, se considera una reclamacion interpuesta contra la

Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

CUARTO. Tal como ha quedado reflejado en los antecedentes, la presente
resolucién es consecuencia directa de la ejecucion de la Sentencia N°
595/2023 de 6 de julio de 2023 dictada por la Sala Octava de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. En atencion a lo
anterior, y declarada la firmeza de dicha sentencia, este Consejo estima
parcialmente la reclamacion de la reclamante, debiendo proporcionar la
Consejeria de Sanidad la informacién solicitada de conformidad con el fallo de

la Sentencia anteriormente reproducido.
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RESOLUCION

En atencidén de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. Estimar parcialmente en ejecucién de sentencia la reclamacién
con numero de expediente RDACTPCMO016/2021, presentada el 16 de

noviembre de 2021 por Dona _ en los términos

expuestos en el fallo de la sentencia reproducido en la presente resolucion.

SEGUNDO. Dar traslado de la sentencia referida a la Consejeria de Sanidad
de la Comunidad de Madrid e instarle a que en el plazo mas breve que le sea
posible entregue a la reclamante la informacion relativa al punto 3 de su

solicitud, consistente en:

“el gasto sanitario incurrido a consecuencia del atropello de la actora sufrido el
18/11/16, solicitando detalle anual por concepto de gasto sanitario,

comenzando en 2016 y hasta hoy”

Debiendo remitir al Consejo testimonio de las actuaciones llevadas a cabo para
la ejecucién del contenido de la presente resolucion en ejecucion de la

sentencia antes citada.

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 52, 7. 28031. Madrid 11/12
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, esta resolucién
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados

establecidos en dicha norma.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufnez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacién.
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