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Resolucion: RDA063/2024

N° Expediente de la Reclamaciéon: RDACTPCM026/2023

Rectamante: [N

Administracion reclamada: Consejeria de Econdmica, Hacienda y Empleo de
la Comunidad de Madrid.
Informacién reclamada: Informacion instalaciones aparatos elevadores.

Sentido de la resolucion: Estimacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 14 de octubre de 2022, Dofia ||| GGG soicit= 2 1

Comunidad de Madrid la siguiente informacion:

“Datos de las inscripciones en el Registro Industrial de la Comunidad de Madrid
de instalaciones de aparatos elevadores solicitadas por la empresa instaladora
KONE ELEVADORES, S.A en 2016, 2017 y 2018, conteniendo los datos de
instalacion preceptivos: numero de registro, numero de identificacion, titular,

ubicacion y ambito reglamentario y fecha de solicitud.”

SEGUNDO. EI 7 de noviembre de 2022, la Direccion General de Promocién
Econdmica e Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de
la Comunidad de Madrid resuelve desestimar la solicitud presentada,
denegando el acceso a la informacién por entender que al no estar justificada

la finalidad por la que se piden los datos, actuan los limites econdmicos y
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comerciales recogidos en el articulo 14 h) de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

TERCERO. El 4 de febrero de 2023, la interesada interpone una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Madrid en la
que solicita se le reconozca su derecho de acceso ya que la resolucién de
inadmision de la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial de la

Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo:

Primero: adolece de falta de motivacion juridica, ya que se le deniega la
informacion sin fundamentar las razones por la que es aplicable el articulo 14
h) de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo la alusién genérica a una norma, sin explicitar el
razonamiento que implique su aplicacion a los hechos concretos no constituye
motivacion suficiente y es causa de indefension.

Segundo: alude a la falta de motivacién de su solicitud de acceso,
cuando el articulo 17.3 de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno establece explicitamente que no es
necesario motivar una solicitud de acceso y que la ausencia de motivacion no

sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

Tercero: le falta la ponderacion del interés publico en el derecho de
acceso tal y como exige el articulo 14.2 de la Ley 19/2013. En la presente
resolucion se omite el preceptivo test del dafio a que hace referencia el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su Criterio interpretativo 1/2019
de 29 de septiembre, ya que existe un interés publico claro en el derecho de
acceso amparado en la Ley 21/1992, de Industria y el articulo 51.1 CE de
regulacion del ambito, contenido y finalidad de los registros industriales.

Cuarto: infringe la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y de la jurisprudencia sobre la limitacién del derecho constitucional de

acceso a la informacion publica del articulo 105 b) CE
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CUARTO. EI 16 de abril de 2023, este Consejo, de conformidad con el articulo
48 de Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, admite a tramite la reclamacion e inicia las actuaciones
ante la Direccion General de Promocion Econdémica e Industrial de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid a la
que solicitan que le remita las correspondientes alegaciones y toda la

informacion relacionada con el expediente.

QUINTO. ElI 10 de mayo de 2023, la Direccion General de Promocién,
Econdmica e Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
insiste en su resolucion y alega lo que sigue:

Primero: que no se ha producido el incumplimiento del articulo 17 de la
Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
porque la inadmision de la solicitud no se funda en ese precepto sino en el

articulo 20 de la citada Ley.

Segundo: que, de conformidad con el articulo 4.1 del Real Decreto
88/2013, de 8 de febrero, por el que se aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria AEM 1”Ascensores del Reglamento de aparatos de elevacién
y manutencién, aprobado por el Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre la
puesta en servicio de los ascensores a que se refiere la ITC no necesita
autorizacion de la Administracion sino simplemente poner en conocimiento del
organo competente de la Comunidad, para que este le otorgue un numero de
identificacion y registro del aparato: la ficha técnica de la instalacion; la
declaracion CE de conformidad; la copia del contrato de conservacion y cuando
sea aplicable las actas de los ensayos relacionados con el control final. Por lo
tanto, es el titular y no la empresa instaladora como tal la que solicita la

inscripcién y comunica la puesta en servicio.

Tercero: que no consta el que la reclamante ostente la condicion de

interesada para que, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de
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Procedimiento Administrativo Comun, pueda acceder a un expediente concreto

de comunicacién de puesta en servicio.

Cuarto: que en la ITC MIE-AEM 1”ascensores”, no se regula el contenido
del registro de este tipo de aparatos por lo que habria que acudir al Real
Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre del que emana la instruccion técnica de
que las érganos competentes de las Comunidades Autbnomas deben llevar un
Registro de instalaciones por cada una de las ITC, en el que figuren los
aparatos elevadores y de manutencién incluidos en el Reglamento, con los
datos fundamentales de cada uno, inspecciones generales periddicas

efectuadas e incidencias surgidas en su funcionamiento.

Al no estar definidos en ninguna norma lo que se entiende por datos
fundamentales esta Direccion General ha entendido que debe estar el dato de
la empresa que firma la declaracion UE, que es la considerada como empresa
instaladora del aparato, que no tiene por qué ser la empresa fabricante, aunque
asume la responsabilidad de la fabricacion, segun la Directiva 2014/33/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de

ascensores y componentes de seguridad para ascensores.

Quinto: que el registro que menciona la citada ITC no es el Registro
Integrado Industrial de caracter informativo y de ambito estatal establecido por

la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria al que alude la reclamante.

Sexto: que el registro de instaladores se crea con el objeto de dar a
conocer a las Comunidades Autonomas qué aparatos se han instalado en su
territorio y su localizacién, para controlar los y, en particular para las
inspecciones periddicas ya que la competencia de la Direccion General de
Promocion Econdmica e Industrial es de control de la seguridad industrial. Por
esta razon el registro no es publico y la Direccién General no lo puede usar

para un fin distinto para el que fue creado.

Séptimo: que por ello aun teniéndose los datos de los instaladores en
aplicaciéon del articulo 14.1 h) de la Ley 19/20113 de 9 de diciembre de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al hacerse la
ponderacion de los intereses afectados se considera que no existe un interés
publico en el acceso a la informacién solicitada por lo siguiente:

- Porque sodlo se solicita informacién sobre una de las empresas que
actua en el sector.

- La divulgacién de la informacion solicitada tampoco facilita la rendicién
de cuentas y la transparencia acerca de las decisiones tomadas por la
Comunidad de Madrid, ya que la Comunidad no toma ningun tipo de decisién
sobre la puesta en servicio de ascensores al tratarse de una comunicacion.

- No permite que los ciudadanos tengan un mejor conocimiento de
decisiones de la administracion de la Comunidad que afecte a sus vidas, hasta
el punto de que tal conocimiento les sirva para cuestionar dichas decisiones, ya
que la administracion no toma ningun tipo de decision sobre la puesta a su
servicio de ascensores al tratarse de una comunicacion.

- No permite que la sociedad conozca informacién relevante desde el
punto de vista de la seguridad publica puesto que el nombre de la empresa
instaladora no es un dato relevante para la seguridad de la instalacién. La
seguridad de una instalacién se garantiza mediante el cumplimiento de la
normativa aplicable en materia de seguridad industrial En consecuencia,
teniendo en cuenta los dafios econdmicos y comerciales que se pueden
cometer por suministrar esta informacion, se trata por tanto de una solicitud de
informacioén sesgada y dirigida que afecta claramente a la posicion de mercado
0 procesos negociadores de naturaleza econdémica de la empresa, lo cual
compromete los intereses econdmicos y comerciales de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.1 h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de

la Ley.

Tal disposicion prevé en su apartado 1: La resolucion de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades locales comprendidas en su
ambito territorial al 6érgano independiente que determinen las Comunidades

Autonomas.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid (en adelante LTPCM) atribuyen al Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de
las solicitudes de acceso a la informacion dictada por los sujetos comprendidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley. Anadiendo el articulo 6 b) del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Transparencia
y Participacion de la Comunidad de Madrid, que la competencia para resolver,
en estos casos, correspondera al Pleno de este 6rgano. Al interponerse la
reclamacion contra una resoluciéon dictada por una Direccion General de una
Consejeria de la Comunidad de Madrid, por el articulo 2.1 de la LTPCM relativo
a los sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley, el érgano
competente para resolver es el Pleno del Consejo de Transparencia y

Participacion de la Comunidad de Madrid.
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SEGUNDO. El articulo 30 de la LTPCM establece: toda persona tiene derecho
a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en esta Ley y en

el resto del ordenamiento juridico.

Es por ello por lo que es necesario acudir a la legislaciéon basica del
Estado para aplicar este derecho, porque como recuerda la STC 104/2018, de
4 de octubre, el principio constitucional de "acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos”, no sélo incrementa la transparencia de la
actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen
potestades administrativas, sino que exige "garantizar un tratamiento comun de
los administrados ante todas las Administraciones Publicas."” Ello supone que la
mayor parte de la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica
cumpla una funcion tipica de las normas de "procedimiento administrativo
comun" [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de 24 de
mayo, FJ 9). Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG, reguladores de este
derecho se han dictado "legitimamente al amparo de los principios 0 hormas
que se insertan en la competencia exclusiva del Estado relativa al
establecimiento del "procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).
(STC 104/2018, de 4 de octubre, FJ. 5).

Luego para resolver cualquier cuestidon que se suscite en relacion con el
derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Madrid,
ademas de a la Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, habra que acudir a los articulos 12 a
24 del capitulo Il del Titulo Preliminar de la LTAIBG, que, conforme a la
doctrina del Tribunal Constitucional y la disposicién final octava de la LTAIBG,
son legislacion basica del Estado (salvo el apartado 2 del articulo 21).

En el presente caso, al tratarse de informacion sobre el registro de
instalaciones de aparatos elevadores se hace necesario también acudir a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria; al Real Decreto 203/2016, de 20 de
mayo, por el que se establecen los requisitos esenciales de seguridad para la

comercializacion de ascensores y componentes de seguridad para ascensores,
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de transposicion al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/33/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
ascensores y componentes de seguridad para ascensores y, al Real Decreto
88/2013, de 8 de febrero, por el que se aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria AEM 1 "Ascensores" del Reglamento de aparatos de
elevacion y manutencion, aprobado por Real Decreto 2291/1985, de 8 de

noviembre.

Pero ademas, conforme se desprende del Preambulo de la LTPCM, en
la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de acceso a la
informacion, el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo caso, seguira
el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafnola de Proteccién de Datos y, en la interpretacién de las causas de
inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Por ello en la presente resoluciéon se acudira, junto con la normativa
antedicha, a la doctrina de los tribunales y a los criterios interpretativos dictados
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafola de

Proteccién de Datos.

TERCERO. El Tribunal Supremo recuerda que “el derecho de acceso a la
informacion publica proviene del articulo 105 b) de la Constitucién, con arreglo
al cual: “la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la sequridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”, que por la fuerza
normativa de la Constitucion es directamente aplicable. Pero ademas como
derecho de tercera generacion esta enraizado con el principio de transparencia
administrativa, el cual responde a una nueva reestructuracion de las relaciones

entre la Administracion y los ciudadanos.” (...) “Resulta, pues, evidente, que, en
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aplicacion directa de la norma constitucional este derecho exige, con el fin de
respetar su nucleo esencial integrado por el haz de facultades que lo hacen
reconocible y la efectividad de los intereses del administrado a que responde,
que se haga en un grado razonable asequible a los particulares, superando las
limitaciones derivadas de su posicion de inferioridad material frente a los
poderes publicos, el adquirir conocimiento de los datos y documentos que
puedan legitimamente interesarles, sin otras limitaciones que las que el propio
precepto constitucional contempla (...) y las derivadas de las normas generales
de procedimiento y de los principios de proporcionalidad, racionalidad y buena
fe a que debe sujetarse el ejercicio de todo derecho (STS de 14 de noviembre
de 2000, RC-A num. 4618/1996 y SAN 4391/2017, de 22 de noviembre de
2017, RC-A num. 25/2017).

Por esta razon, el articulo 30 LTPCM dice que, todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta
Ley y en el resto del ordenamiento juridico, y los articulos 34.1 y 40 de la
LTPCM establecen que el derecho de acceso a la informacion publica sélo
podra ser limitado, denegado o inadmitido mediante resoluciéon motivada, en los
supuestos previstos en la normativa de la Unién Europea y en la legislacion

basica del Estado.

En este sentido, el ambito objetivo de la aplicacion del derecho de
acceso a la informacion se delimita de manera muy amplia en el articulo 5
LTPCM, de manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG: Se entiende por
informacioén publica los contenidos o documentos que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y que hayan

sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones.

En funcién de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que esta
delimitacion objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas
alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato
0 soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o

contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos
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obligados por la LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el gjercicio
de sus funciones (STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num.
4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relaciéon con informacién
que ya exista, por cuanto debe estar en posesién del sujeto que recibe la
solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha conservado
o bien porque la obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que
tiene encomendadas.

En la Resolucién analizada, la Direccion de General de Promocion
Econdmica e Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y empleo no
niega tener la informacion solicitada por la reclamante, pero considera que no
cabe suministrarla porque compromete los intereses econémicos y comerciales
de la empresa afectada, y que por lo tanto se encuentra limitada por el
apartado h) del articulo 14.1 LTAIBG.

A la vista de lo reclamado y de lo establecido en la resolucion y en el
escrito de alegaciones de la Direccion General de Promocién Econdmica e
Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo es necesario
averiguar si la informacion solicitada por la reclamante es informacion publica
objeto del derecho de acceso o si, por el contrario, a la misma cabe aplicarla la

causa sefialada en el articulo 14.1 h) de la LTAIBG.

Sin embargo, antes de entrar en el fondo del asunto o el ambito objetivo
se hace necesario aclarar si es necesario motivar tanto la solicitud de acceso a
la informacién como la resolucion de inadmision de esa solicitud, pues tanto la
Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial como la reclamante en

sus escritos de alegaciones se refieren a ello.

CUARTO. En la presente reclamacién, dos de los alegatos de la Direccién
General de Promocion Econdmica e Industrial para denegar la informacién

solicitada por la reclamante se basan en no haber motivado la solicitud de
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derecho de acceso y no tener la reclamante la condicion de interesada
conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del procedimiento administrativo comun.

1. Respecto a la motivacién, alega la Direccion General de Promocién
Econdmica e Industrial, que al no haberse motivado la solicitud podria la
reclamante utilizar los datos suministrados para fines o intereses privados
como “hacer una campafia comercial o interesada en los aparatos afectados en
la Comunidad de Madrid, que podria afectar gravemente a los contratos
actuales que la empresa KONE ELEVADORES, S.A. tiene actualmente

firmados.”

Ahora bien, el articulo 38.4 LTPCM dice que el solicitante no esta
obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién. Sin embargo, podra
exponer los motivos por los que solicita la informacioén que podran ser tenidos
en cuenta cuando se dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de

motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

Y el Tribunal Supremo ha reiterado que al establecer el articulo 12
LTAIBG de forma tan genérica el derecho de acceso, la Ley, esta reconociendo
que la titularidad del derecho de acceso corresponde a todas las personas, en
términos muy similares a los utilizados en el Convenio del Consejo de Europa
sobre el Acceso a los Documentos Publicos de 18 de junio de 2009 y en
términos también similares a los expresados en el articulo 105 b) CE que
reconoce a los ciudadanos el acceso a los archivos y registros administrativos
(STS 871/2022, de 10 de marzo de 2022, recurso de casacion C-A num.
148/2021. Ver también SSTS de 19 de noviembre 2020 RC-A num. 4614/2019;
3870/2020 de 12 de noviembre de 2020, RC-A num.: 5239/2019 y 574/201, de
25 de enero de 2021, Recurso de casacion C-A num.6387/2019).

La regulacion del derecho a la informacién publica se disciplina ... en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno, como hemos dicho en favor de las personas, no de
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los interesados (STS 2272/2022, de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-
A nim.4116/2020).

Este precepto, debe de ser completado con el articulo 17.3 LTAIBG, que
de la misma forma que el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a
los Documentos Publicos de 2009, acoge el principio de que no es necesario
que el solicitante justifique los motivos de su peticion de acceso a la
informacioén publica. Asi, el articulo 4.1 del Convenio del Consejo de Europa
dispone que "Un solicitante no podra ser obligado a dar sus razones para tener
acceso a un documento oficial" y, el articulo 17.3 de la LTAIBG establece que:
"El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la

informacién.

Esto es, no cabe inadmitir una solicitud de acceso por la ausencia de
motivacion, sin perjuicio de que el exponer los motivos por los que se solicita
una informacion éstos podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de
rechazo de la solicitud.” (STS 3870/2020, de 12 de noviembre de 2020, recurso
de casacién CA num.5239/2019).

“Como tampoco lo sera el que la motivacion sea por razones privadas,
pues en el articulo 12 de la LTAIBG examinado, no se hace mencién alguna
sobre la exclusion de solicitudes de acceso por razon del interés privado que
las motiven” (STS 2272/2022, de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A
num.4116/2020).

Partiendo de esta premisa, no se considera conforme a Derecho el
alegato de la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial de
denegar el acceso a la informacién reclamada por no motivarse la solicitud de
acceso o por entender que el interés de la reclamante en la informacién

solicitada es privado.

2. En relacién con la necesidad de que la reclamante no ostente la

condicién de interesada.
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- La Direccion General de Promocion Econdémica e Industrial entiende
que el registro que la Comunidad de Madrid que contiene la informacién
solicitada por la reclamante, no es un registro general como el Registro
Integrado Industrial regulado en el titulo IV de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, porque al no estar regulado en ninguna norma, no es un registro de
datos sino de expedientes, y al ser un registro administrativo de expedientes
sélo los que ostentan la condicion de interesados por el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun pueden

acceder a él.

Ahora bien, el que la Ley 21/1992 sdlo regule el Registro Integrado de
ambito nacional y no los registros autondmicos se debe a la distribucién
territorial que la Constitucion exige de las competencias en materia de

industria.

Como establece el Preambulo de la Ley 21/1992 de Industria, la
competencia exclusiva del Estado, en esta materia por el articulo 149.1 132 CE
se cifie a las “bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica y, consecuentemente, al ser la actividad industrial una parte de la
actividad econémica, el Estado tiene competencia para determinar las bases y
la coordinacion referente a toda clase de industrias, lo que incluye el régimen
de creacion, instalacion, ampliacion, traslado o cese de actividades industriales.

Ademas, puesto que este aspecto se relaciona con el principio de
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado, el articulo
149.1.1. constituye una habilitacion complementaria para que el Estado regule

las condiciones basicas del ejercicio de la actividad industrial.”

Razon ésta por la que el articulo 26. 3.1.3 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid afiade que “de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actividad economica general y la politica monetaria del Estado,
corresponde a la Comunidad de Madrid, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y en las materias 112 y 132 del apartado 1 del articulo 149 de

la Constitucion, la competencia exclusiva en las siguientes materias: Industria,
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sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de
sequridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia

nuclear.”

Conforme a esta distribucién constitucional de competencias, como
alega la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial, el Real
Decreto 88/2013, de 8 de febrero, por el que se aprueba la Instruccion Técnica
Complementaria AEM 1 "Ascensores" del Reglamento de aparatos de
elevacion y manutencion aprobado por Real Decreto 2291/1985, de 8 de
noviembre, no regula nada acerca del contenido del registro de la las
Comunidades Autonomas y el Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre, del
que emana dicha instruccion técnica solo especifica en su articulo 23 que “los
organos territoriales competentes de la Administracion publica llevaran un
registro de instalaciones por cada una de las ITC. En el que figuren los
aparatos elevadores y de manutencion incluidos en este reglamento, con los
datos fundamentales de cada uno, inspecciones generales periddicas
efectuadas e incidencias surgidas en su funcionamiento”, sin especificar qué se

entiende por datos fundamentales o el procedimiento a seguir.

Como la Comunidad de Madrid no ha aprobado ninguna norma que
regule su registro en materia de industria, éste se rige por la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de procedimiento administrativo comun conforme a las bases que
aparecen recogidas en la Ley 21/1992 de Industria y sus Reales Decretos de

desarrollo.

En este sentido la legislacién basica del Estado sélo exige la condicion
de interesado para comprobar el cumplimiento de los requisitos de seguridad.
Asi, el articulo 141 de la Ley 21/1992 de Industria dira que: “Las
Administraciones Publicas competentes podran comprobar en cualquier
momento por si mismas, contando con los medios y requisitos
reglamentariamente exigidos, o a través de Organismos de Control, el

cumplimiento de las disposiciones y requisitos de sequridad, de oficio o a
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instancia de parte interesada en casos de riesgo significativo para las

personas, animales, bienes o medio ambiente.”

Como la informacién solicitada por la reclamante no es informacion
relativa a estas comprobaciones, aun cuando lo reclamado obre en el mismo
expediente administrativo, el que la reclamante no ostente la condicién de
interesada no deberia suponer un obstaculo para acceder a la informacién

reclamada.

- Por otro lado, aun cuando, como dice la Direccion General de
Promocion Econdmica e Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo se haya de acudir a la Ley 39/2015 de procedimiento administrativo
comun, y esta Ley en el articulo 4 se refiera a la necesidad de ostentar la
condicion de interesado, ello no quiere decir que no se pueda acceder a
informacién del registro de industria de la Comunidad de Madrid sin tener un
interés legitimo.

Si bien es cierto que el articulo 4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun exige la condicién e interesado para
participar en un procedimiento administrativo, este precepto se ve matizado por
el el articulo 13 d) de esta misma norma que afiade que, con independencia de
esta condicion, quienes “de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de
obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con
ellas, del derecho de acceso a la informacion publica, archivos y registros, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento

Juridico.”

Conforme a lo anterior, tampoco se considera conforme a Derecho el
alegato de la Direcciéon General de Promocién Econdémica e Industrial de que la
reclamante ha de ostentar la condicién de interesada para acceder a la
informacion solicitada pues la Ley 39/2015, no excluye la aplicacién de las

Leyes de Transparencia.
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QUINTO. La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal
del derecho de acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan
en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de inadmisién de solicitudes de

informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1. LTAIBG.

Por esta razoén, el articulo 20.2 de la LTAIBG dira: “Seran motivadas las
resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a
través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo supuesto, se
indicara expresamente al interesado que el acceso sdlo tendra lugar cuando
haya transcurrido el plazo del articulo 22.2.” Lo que se reitera en el articulo 40
LTPCM.

E incluso el articulo 81.3 b) LTPCM establece como infraccién leve, “la

ausencia de motivacién en la denegacion de la informacion solicitada.”

La reclamante en su escrito de alegaciones ante el Consejo de
Transparencia y Participaciéon de la Comunidad de Madrid dice que la
Direccion General de Promocién Econdémica e Industrial no ha motivado su
resolucién de inadmision pues, “la alusion genérica a una norma, como es el
articulo 14.1 h) LTAIBG, sin explicitar el razonamiento que integre Ila

aplicacion... no constituye motivacion suficiente.”

Si bien es cierto que la normativa de transparencia exige la motivaciéon
de las resoluciones de inadmision, ningun precepto se refiere a como debe ser
esta motivacién o hasta donde ha de alcanzar. Aunque hubiere sido preferible
que la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial hubiera
motivado la resolucion en los términos de las alegaciones presentadas ante el
Consejo de Transparencia y Participacion, al motivar la resolucién de
aplicacién del apartado h) del articulo 14.1 de la LTAIBG en la ausencia de
justificacién de la solicitud de la reclamante y en que sélo se pide informacion
de una empresa del sector lo que puede comprometer sus intereses
economicos y comerciales, este Consejo considera cumplido el tramite legal
de la motivacién a que hacen referencia los articulos 20 y 40 de la LTAIBG.
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QUINTA: EIl articulo 14.1 h) LTAIBG dice: “El derecho de acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para: Los
intereses econdmicos y comerciales."

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el Criterio
Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, relativo a la aplicacion del articulo
14, numero 1, apartado h) de la LTAIBG recuerda que, al igual que para el
resto de las limitaciones establecidas en este articulo, como explicita el articulo
14.2, “no basta con la probabilidad cierta de que, en caso de otorgamiento del
acceso, se vaya a producir una lesion en el bien o interés protegido, sino que
es necesario, ademas, que no concurra en el caso ningun interés superior que
pueda justificar la concesion.”

Ademas, cualquier innovacién del articulo 14.1 “tiene un doble
condicionante y requiere la realizacion por el aplicador de dos examenes
sucesivos, los denominados por la doctrina especializada y el preambulo de la
Ley test del dafio y test del interés. A través del primero se comprueba la
probabilidad del hipotético perjuicio o lesion y la existencia de un nexo causal
entre el acceso a informacién que se solicita y el perjuicio alegado. Mediante el
segundo se comprueba si existe en el caso algun interés superior al protegido
con la limitacién que justifique el acceso solicitado.”

Si se considera que el limite del articulo 14.1 h) LTAIBG puede resultar
aplicable, debe entrar en juego primero, la correspondiente concrecién a través
del test del dano para determinar cual es el perjuicio que se produce para la
entidad afectada por la difusion de la informacién, que puede ser tanto el
organismo que ha recibido la solicitud, como una entidad tercera que pueda
verse implicada. Y, una vez, realizado este test, aplicar el test del interés
publico, esto es ponderar el peso de la aplicacion del limite del articulo 14.1 h)
LTAIBG frente al interés publico existente en la divulgacién de la informacion.
1. Respecto al test del dafio.

El Tribunal Supremo ha dicho que la aplicacién de la limitacién del
apartado h) del articulo 14.1 LTAIBG “sélo opera cuando quien la invoca
justifica que facilitar la informacion solicitada puede suponer perjuicio para los

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 17/27
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

intereses econdémicos y comerciales.” (STS 3530/2017, d 16 de octubre de
2017, recurso de casacion C-A num. 75/2017)

Para realizar el test del dafio, recuerda el Criterio Interpretativo 1/2009
antes citado, que el sujeto responsable de atender una solicitud de informacién
o reclamacion deberia identificar los intereses econémicos y comerciales que
se vean afectados; destacar la incidencia comercial o econdémica de la
informacion que se solicita; valorar en qué medida concreta proporcionar la
informaciéon danaria los intereses econdmicos y comerciales; y finalmente
determinar el nexo causal entre el acceso a la informacion solicitada y el dafio
a los interese econdmicos y comerciales de la entidad presuntamente
perjudicada.

Sin embargo, el problema que plantea este apartado del precepto es
que la LTAIBG no contiene una definicion de lo que se entiende por intereses

comerciales e intereses econémicos.

Para precisar el bien juridico protegido el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno ha considerado que ademas del secreto empresarial,
establecido en el articulo 1 de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secreto
empresarial, de transposicion de la Directiva 2016/943 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2016 relativa a la proteccion de los
conocimientos técnicos y la informacion empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencion, utilizacion y revelacion ilicitas, los conceptos
‘intereses econdmicos” e “intereses comerciales” se han de ampliar. El primero
para toda aquella informacibn que suponga “conveniencias, posiciones
ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de
la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios y el segundo para
todas las conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en las
materias relativas al ambito de intercambio de mercancias o Sservicios en un
ambito del mercado.”

La Direccion General de Promocién Econdémica e Industrial alega que,
atendiendo a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, a la que también se
acoge la reclamante, la competencia sobre los ascensores de la Comunidad
de Madrid es de control de la seguridad industrial. A tal efecto se ha creado un

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 18/27
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

registro de los aparatos que se instalan en su territorio y su localizacion, para
posteriormente posibilitar su control y, en particular las inspecciones
periodicas. Por ello aun cuando se tengan los datos de los instaladores y de
los ascensores instalados por las empresas, al solicitarse estos datos de una
sola empresa se estaria comprometiendo sus intereses econdmicos vy

comerciales. Y por ello dira:

“La dacion de estos datos podria comprometer los intereses econémicos y
comerciales de la empresa KONE ELEVADORES S.A respecto a su posicion
en el mercado y clientes que se pueden ver comprometidos frente al resto de
empresas del sector al otorgar informacion sélo de una empresa de todas las
que actuan en el sector.

Se podria hacer una campafa comercial o interesada en dichos
aparatos en la Comunidad de Madrid que podria afectar gravemente a los
contratos actuales que la empresa KONE ELEVADORES, S.A tiene
actualmente firmados.”

En conclusion, teniendo en cuenta el dafios econdémico y comercial que
se puede cometer con los datos de una unica empresa de todas las que
operan en el sector, se considera necesario argumentar razones de sequridad

industrial en la solicitud.

Sin embargo, si como reconoce la Direccion General de Promocién Econdmica
e Industrial la informacion solicitada por la reclamante coincide
sustancialmente con la documentacion que el articulo 4 del Real Decreto
88/2013, de 8 de febrero, por el que se aprueba la ITC AEM 1, aprobado por
Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre, relativa a la que los instaladores
deben comunicar a la Comunidad de Madrid para poner en servicio un
ascensor, se hace muy dificil identificar cuales son estos intereses econémicos
comerciales afectados por tres razones.

La primera, porque la legislacibn basica y sus reglamentos de
desarrollo, al regular los sujetos intervinientes 0 necesarios para poner en

funcionamiento servicio un aparato elevador sélo exige la confidencialidad a
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los organismos de control notificados. Asi, el Real Decreto 203/2016, de 20 de
mayo, por el que se establecen los requisitos esenciales de seguridad para la
comercializacion de ascensores y componentes de seguridad para
ascensores, que regula en el Capitulo Il las obligaciones de los agentes
econdémicos, como son los instaladores, fabricantes, representantes
autorizados, importadores, y distribuidores y demas; y en el Capitulo Ill la
conformidad de los ascensores y componentes de seguridad para ascensores,
sélo exige, en el articulo 23 k), el deber de confidencialidad a los organismos
de control notificados y en concreto, dentro de este organismo a los
profesionales de los mismos, al decir: “El personal del organismo debera
observar el secreto profesional acerca de toda la informacion recabada en el
marco de sus tareas, con arreglo a los anexos 1V a Xll, salvo con respecto a
las autoridades competentes y debera proteger los derechos de propiedad.” Si
la norma hubiera querido que la informacion manejada por los instaladores
fuera confidencial o sometida a la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secreto
empresarial, lo hubiera especificado como hace con los organismos de control
notificados.

Por el motivo anterior, no puede entenderse que el deber de
confidencialidad de la informacién del registro en materia de industria de la
Comunidad de Madrid se extienda a todo aquello que, como dice la Direccion
General de Promocién Econdémica e Industrial no aparezca en el Registro
publico Integrado de Industria a que hacen referencia los articulos 21 y 22 de
la Ley 21/1992, de 16 de julio.

Pues, ademas del argumento anterior, como ha reiterado el Tribunal
Supremo las Administraciones publicas tienen obligacién de cumplir no sélo
con sus obligaciones de publicidad activa sino también con la pasiva o el
derecho de acceso a la informacion, sin mas limitaciones que las establecidas
en las Ley de transparencia lo que se convierte en una exigencia de
responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia
publica. (STS 483/2022, de 7 de febrero de 2022, recurso de casacién C-A
nam. 6829/2020).
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El considerar que en materia de seguridad industrial sélo es publica la
informaciéon del Registro Integrado de Industria seria tanto como negar el
derecho de acceso a la informacion industrial para todo aquello que no sea
objeto de publicidad. La confidencialidad de la informacion sobre esta materia
unicamente podra extenderse a aquellos documentos que tengan una difusion
restringida porque asi lo exigen las leyes de industria o sus normas de
desarrollo.

Al no recoger en ninguno de sus preceptos Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria ni los Reales Decretos de desarrollo que la informacién solicitada
por la reclamante sea confidencial no se considera conforme a Derecho el
alegato de la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial de que
la reclamante s6lo puede acceder a la informacién que aparece en el Registro
Integrado de Industria.

La segunda, porque la mayor parte de informacion a que hace
referencia el articulo 4 del Real Decreto 88/2013 (La ficha técnica de la
instalacion, la declaracion CE de conformidad, la copia del contrato de
conservaciéon, y en su caso, las actas de los ensayos relacionadas con el
control final) y que esta inscrita en el Registro de la Comunidad con un numero
de identificacion y registro del aparato, esta a disposicion de los usuarios de
estos aparatos o de otros 6rganos tanto de la Administracion como del sector
de los ascensores.

Asi el articulo 7 del Real Decreto 203/2016, de 20 de mayo, por el que
se establecen los requisitos esenciales de seguridad para la comercializaciéon
de ascensores y componentes de seguridad para los ascensores, tras
establecer que los instaladores son los encargados de elaborar Ia
documentacion técnica requerida y velar por que se lleve a cabo el
correspondiente procedimiento de evaluacibn de conformidad cuando
mediante ese procedimiento se haya demostrado que un ascenso cumple los
requisitos esencial de salud y seguridad aplicables, anade que estos
instaladores ademas de comunicar a las Administraciones publicas la puesta

en servicio de un ascensor, ellos o el titular, deberan también:
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“asequrar que la declaracion UE de conformidad formulada acompara al
ascensor y colocaran el marcado CE,

- conservar la documentacion técnica, la declaracion UE de conformidad
y, Si procede, las aprobaciones emitidas durante diez afios después de la

introduccion del ascensor en el mercado.

- garantizar que los ascensores llevan un numero de tipo, lote o serie o
cualquier otro elemento que permita su identificacion.

- indicar en el ascensor su nombre, su nombre comercial registrado o
marca registrada y su direccion postal de contacto. La direccion indicara un
unico lugar en el que pueda contactarse con el instalador. Los datos de
contacto figuraran al menos en castellano.

- garantizar que el ascensor vaya acompafiado de las instrucciones a

las que se- refiere el apartado 6.2 del anexo |, al menos en castellano.

- adoptar inmediatamente las medidas correctoras necesarias para que
sea conforme, cuando consideren o tengan motivos para pensar que un
ascensor que han introducido en el mercado no es conforme con el presente
real decreto adoptar inmediatamente las medidas correctoras necesarias para
que sea conforme.

- facilitar toda la informaciéon y documentacion necesarias, en papel o
formato electrénico, para demostrar la conformidad del ascensor con el
presente real decreto, al menos en castellano. A requerimiento motivado del
o6rgano competente en materia de industria de la correspondiente Comunidad
Autonoma del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, los instaladores
facilitar toda la informacion y documentacion necesarias, en papel o formato
electrénico, para demostrar la conformidad del ascensor con el presente real
decreto, al menos en castellano.

- cooperar en cualquier accion destinada a eliminar los riesgos que

presenten los ascensores que han introducido en el mercado.”

Si, se encuentra al alcance de los usuarios de los aparatos elevadores, porque
los aparatos elevadores deben llevarlo, el nimero de tipo, lote o serie o
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cualquier otro elemento que permita su identificacion, el marcado CE, el
nombre, nombre comercial registrado o marca registrada y direccion postal de
contacto del instalador, no se entiende bien porqué esta informacion no puede

ser suministrada a la reclamante.

Es mas, aun cuando la reclamante estuviera solicitando las
instrucciones técnicas éstas no entrarian dentro del concepto de secreto
econdmico o comercial, porque la informacién manejada por los instaladores
no entraria dentro de lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 1/2019, de 20 de
febrero, de Secreto empresarial, como ya se ha explicado.

Y, la tercera porque, tal y como aclara el articulo 4 del Real Decreto
88/2013 y recuerda la Direccion General de Promocién Econdmica e Industrial,
“la puesta en servicio de los ascensores a que se refiere esta ITC, en ningun
caso necesitara autorizacion previa de la Administracion solo se ha de
comunicar por el titular —o por cuenta del mismo— al 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, y en el momento de la recepcion de la comunicacion, el
6rgano competente otorgara un numero de identificacion y registro al aparato.”

Si la reclamante entre otras informaciones esta solicitando “e/ numero
de registro, el numero de identificacion” y la fecha de solicitud que ha de
coincidir con al de inscripcion en el registro, porque la Administracion de la
Comunidad de Madrid no autoriza, no se entiende muy bien cédmo se pueden
comprometer los intereses econdmicos o comerciales de la empresa afectada.

Por estos argumentos este Consejo considera que la Direccién General
de Promocion Econdmica e Industrial no identifica cuales son los intereses
comerciales o econdmicos que al suministrar la informacién a la reclamante
podrian suponer un perjuicio para la empresa afectada por la reclamacion.

2. Respecto al cumplimiento del test del dafio o del interés publico en la
divulgacion de la informacion.

La Comunidad de Madrid, tal y como se desprende del articulo del
26.3.1.3 del Estatuto de Autonomia tiene en materia de industria la
competencia de seguridad conforme a las bases dictadas por el Estado. La
decision de como se va a ejecutar esta competencia es crucial, pues permite
que los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les
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afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones en el ambito de la seguridad industrial.

Sin embargo, la Direccion General de Promociéon Econdmica e Industrial
alega que la solicitud de informacién de la reclamante no es de interés publico,
por entender que al solicitar los datos de las comunicaciones que no
autorizaciones de una sola empresa instaladora no puede afectar a un tema
importante que concierna a la sociedad, no se fiscaliza a la administracion
porque la administracion no toma ningun tipo de decisidén sobre la puesta en
servicio de los ascensores, y no se consideran datos relevantes para la
seguridad de la instalacién.

Sin embargo, el articulo 1 del Real Decreto 203/2016, de 20 de mayo,
por el que se establecen los requisitos esenciales de seguridad para la
comercializacion de ascensores y componentes de seguridad para
ascensores, dice que: Constituye el objeto de este real decreto el
establecimiento de los requisitos esenciales de seguridad exigibles a los
ascensores que se pongan en servicio de forma permanente en edificios o
construcciones y a los componentes de seguridad para ascensores que se
infroduzcan en el mercado, con el fin de garantizar un elevado nivel de
proteccion de la salud y la seguridad de las personas, asi como de proteccion
de los animales domésticos y de los bienes. A efectos de la demostracion del
cumplimiento de los citados requisitos esenciales de sequridad, se establecen
distintos mecanismos de evaluacion de la conformidad. Lo que se reitera en el
articulo 1 del Real Decreto 88/2013, de 8 de febrero, por el que se aprueba la
Instruccidon Técnica Complementaria AEM 1 "Ascensores" del Reglamento de
aparatos de elevacién y manutencion, aprobado por Real Decreto 2291/1985,
de 8 de noviembre.

Si, a ello se le afnade que el articulo 23 del Real Decreto 2291/1985
establece que los oOrganos territoriales competentes de la Administracion
publica deberan incluir en el Registro de instalaciones por cada una de las ITC,
entre otros, los datos fundamentales de cada uno, y que la Comunidad de
Madrid considera que las comunicaciones del articulo 4 del Real Decreto
88/2013, son “datos fundamentales” que deben figurar en su Registro porque
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se refieren a la documentacion necesaria para poner en servicio un ascensor,
no se entiende el alegato de la Direccién General de que lo solicitado por la
reclamante, que es sustancialmente el contenido del articulo 4 citado, carece
de importancia, o no permita que la sociedad conozca informacién relevante
desde el punto de vista de la seguridad de una instalacion, por el mero hecho
de que sean comunicaciones, maxime cuando uno de los argumentos
alegados por la Direccion General para denegar la informacion solicitada es
que esta informacién forma parte de un expediente administrativo relativo a la

seguridad industrial.

Por otro lado, tampoco se comparte el argumento de que el solicitar
informacion de una sola empresa del sector suponga una solicitud de
informacién sesgada que carezca de relevancia desde el punto de vista de la
seguridad industrial pues, la finalidad de interés publico que persigue una
solicitud de derecho de acceso a la informacion publica no se puede medir por
su afectacién a una sola empresa sino por la naturaleza juridica o el caracter
publico o privado de la informacion solicitada. Por ello dira el Tribunal de
Justicia de la Union Europea que “no basta que un documento se refiera a una
actividad o un interés comercial, sino que la institucion de que se trate debera
también explicar en qué modo el acceso a ese documento podria perjudicar de
manera concreta y efectiva a un interés previsto. De este modo, para aplicar la
confidencialidad resulta necesario demostrar que los documentos
controvertidos contienen elementos que pueden, con su divulgacion, perjudicar
a los intereses comerciales de una persona juridica.”

Si la Comunidad de Madrid considera que divulgando la misma
informacioén de todas las empresas instaladoras del sector no se perjudicarian
los intereses econdmicos o comerciales de la empresa solicitada por la
reclamante no concurre, tal y como dice el articulo 14.2 LTAIBG de forma
indubitada la posibilidad real, que no hipotética, y concreta de producirse un
perjuicio de la empresa afectada respecto de su posicion en el mercado pues,
la dacién de la misma informacién de todas las empresas del sector no

impediria a la reclamante el usar los datos de la empresa solicitada para una
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finalidad o interés privado como alegada la Direccion General de Promocion
Econdmica e Industrial.

Por ello no se consideran conforme a Derecho las alegaciones de la
Direccion General de Promocion Econémica e Industrial de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de que no existe un interés publico en el
acceso a la informacion solicitada por afectar ésta a comunicaciones que no

autorizaciones y s6lo de una empresa del sector.

RESOLUCION

En atencion de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos y de
acuerdo como del informe elaborado por los servicios juridicos de la Asamblea,
el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. Estimar I|a Reclamacion con numero de expediente
RDACTPCMO026/2023 presentada en fecha 6 de febrero de 2023, por Dofia

_, por constituir su objeto informacion publica.

SEGUNDO. Instar al Consejeria de Econdmica, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid a que en el plazo de 20 dias habiles entregue al
reclamante la informacion solicitada relativa a la datos de las inscripciones en
el Registro Industrial de la Comunidad de Madrid de instalaciones de aparatos
elevadores solicitadas por la empresa instaladora KONE ELEVADORES, S.A
en 2016, 2017 y 2018, conteniendo los datos de instalacion preceptivos:
numero de registro, numero de identificacion, titular, ubicacion y ambito
reglamentario y fecha de solicitud, siempre que esa informacion exista y, de no
existir, se le informe sobre tal inexistencia, remitiendo al Consejo testimonio de
las actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del contenido de la presente

resolucion.
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De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, esta resolucién
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados
establecidos en dicha norma. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta resolucion pone

fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufnez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacién.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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