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Resolucion: RDA031/2024

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM266/2023

Rectamante: [

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Collado Villalba.
Informacién reclamada: Informacion rendimiento energético.

Sentido de la resolucién: Estimacién parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 14 de octubre de 2023, se recibe en este Consejo reclamacion
Don _ ante la falta de respuesta a su solicitud de
informacion formulada en fecha 14/09/2023 al Ayuntamiento de Collado Villalba
relativa a informacién del rendimiento energético. En concreto, el interesado

sefald en su escrito de reclamacion lo siguiente:

“Como miembro de la Corporacion local y con la finalidad de ejercer mi labor de
control y fiscalizacion del Equipo de Gobierno municipal, registre en tiempo y
forma una serie de preguntas para ser contestadas oralmente por el equipo de
gobierno en el pleno ordinario del mes de marzo de 2023 (adjunto copia)

En dicho pleno realice las preguntas y por parte de un miembro del
Equipo de gobierno se me respondioé que no se disponia de los datos y que

cuando se dispusiera de ellos se me proporcionarian las respuestas por escrito.
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Con fecha 14 de septiembre de 2023, se reitera la peticion por registro
general y se vuelven a realizar las preguntas, en esta ocasion para ser
contestadas por escrito, segun establece el articulo 22 del Reglamento
Orgéanico Municipal.

Art. 22. Preguntas de respuesta escrita.—1. No obstante lo previsto en el
articulo anterior, los grupos politicos a traves de sus concejales podran
formular preguntas, para su contestacion por escrito, que se deberan contestar
también por escrito, en la Comision Informativa del area de que se ftrate,
siguiéndose en la formulacién de la pregunta lo establecido en el articulo
anterior y no procediendo la contestacion de aquellas que de conformidad con
dicho articulo no resulten admisibles. El plazo maximo para la contestacion de
la pregunta escrita sera de quince dias naturales a contar desde el siguiente a
la fecha de registro.

A fecha de 14 de octubre de 2023, no se ha recibido ninguna
comunicacion oficial ni respuesta a estas preguntas.

Reiteradamente, tanto en el mandato 2019-2023 como en este nuevo
mandato, la mayor parte de las peticiones de acceso a la documentacion,
expedientes administrativos, antecedentes e informacion solicitada por los
concejales de la oposicion son ignoradas por el equipo de gobierno, impidiendo
realizar adecuadamente las tareas de control y fiscalizacion que nos otorga el
ordenamiento juridico a los concejales e incumpliendo la normativa en

transparencia.”

SEGUNDO. El 13 de noviembre de 2023, este Consejo admitid a tramite la
reclamacion y dio traslado de la misma al Ayuntamiento de Collado Villalba,
solicitandole la remisién de las alegaciones que considere convenientes y, en
general, toda la informacion o antecedentes que puedan ser relevantes para

resolver la citada reclamacion.
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TERCERO. El 14 de diciembre de 2023, se recibid por este Consejo el escrito
de alegaciones presentado por la administracion requerida. En dicho escrito, se

indica lo siguiente:

“En relacion con el escrito de referencia RDACTPCM266/2023 remitido por el
Consejo de Transparencia a través del cual se nos traslada la informacion
contenida en unas solicitudes de acceso a la informacioén presentadas en este
Ayuntamiento relativas a las instalaciones fotovoltaicas de las aulas de la
sostenibilidad en el municipio de Collado Villalba, les informamos de los
siguiente;

A finales del afio 2022 inauguraron las aulas de la sostenibilidad
ubicadas en el Coto de Las Suertes y en el Parque de la Laguna de El carrizal

de Collado Villalba, cuya rehabilitacion se inicié en diciembre de 2021.

Ambas instalaciones se usan como centros para la gestion de la
educacién ambiental en el término municipal de Collado Villalba y como punto

de desarrollo de proyectos relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Entre las principales novedades planteadas en las obras de reforma se
puede destacar la introduccion de paneles de energia solar fotovoltaica que
permita cubrir parte del consumo eléctrico de las edificaciones, logrando un
autoconsumo con las energias limpias generadas en la propia instalacion.

Ambas instalaciones estan siendo utilizadas, de manera puntual, para la
realizacion de actividades y talleres ambientales pendientes de llevar a cabo un
uso continuado de las mismas en el momento que se selecciones un proyecto

de educacion ambiental a medio y largo plazo.

En relacion con el asunto objeto de solicitud, es importante tener en
cuenta que una vez finalizada la instalacion de los paneles fotovoltaicos (finales
2022) de debe llevar a cabo la regularizacion de la instalacion eléctrica del
edificio en base a la nueva infraestructura colocada (paneles fotovoltaicos).

Esta regularizacion conlleva la realizacion del correspondiente boletin eléctrico
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por parte de una empresa homologada y su tramitacion y autorizacion por patrte

de la Consejeria de Industria de la Comunidad de Madrid.

Actualmente las instalaciones se encuentran en fase de tramitacion de
esta documentacion (boletin eléctrico y presentacion en el area de industria) y
es previsible que en los proximos 15 dias se cuente con toda la documentacion
administrativa y permisos necesarios para contar con la legalizacion

administrativa de dichas instalaciones.

Una vez que la documentacion se encuentre tramitada, y toda la
instalacion esté en regla se debe comenzar con otra tramitacion con la
comparnia comercializadora del consumo eléctrico de dichas instalaciones, del
Ayuntamiento, para solicitar el cambio del contrato actual existente en estas
instalaciones a un nuevo contrato denominado de COMPENSACION POR
EXCEDENTES NO CONSUMIDQOS estableceran las bases para llevar a cabo
esta compensacion por los excedentes generados por las placas fotovoltaicas
de ambos edificios bien a través de descuentos en consumos producidos bien
mediante la opcion de bateria virtual para aplicar estos excedentes a otros
contactos de titularidad del Ayuntamiento. Teniendo en cuenta el cuerpo del
presente escrito, en relacion con las cuestiones que se plantean cabria precisar
lo siguiente;

1.- ¢Cuanta energia eléctrica han generado las instalaciones
fotovoltaicas de las dos aulas de sostenibilidad, desde su instalacion?

Las instalaciones han generado la energia suficiente para cubrir el
autoconsumo del 100% de la energia eléctrica que ha sido necesaria para las
actividades puntuales que se han llevado a cabo en las instalaciones de ambos
centros, talleres ambientales principalmente.

2.- ¢De esa energia producida, que porcentaje se ha autoconsumito en
dichas aulas de sostenibilidad?

El 100%.

3.- De los excedentes no consumidos. ;Qué repercusion econdmica han

tenido en las facturas de electricidad de las dos aulas de sostenibilidad?
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Como ya se ha mencionado anteriormente no se puede llevar a cabo
una venta o gestion de excedentes producidos en ambas instalaciones si no se
tiene un contrato con la comparia comercializadora. Tal y como se ha
especificado se cuente con el informe favorable de industria se contactara con
la compania comercializadora para negociar la compensacion de los
excedentes no consumidos de la forma que mas interese al Ayuntamiento, bien
a través de compensacion econdmica en factura bien a de titularidad municipal

que gestione la misma comercializadora.

4.- ;Ha contratado este Ayuntamiento la opcion de bateria virtual que
ofrecen muchas comercializadoras energéticas, que permite aplicar los
excedentes que superen el balance neto mensual a otros contratos del mismo

titular?

Como ya se ha mencionado, esto sera objeto de negociacion con la
compania comercializadora en el momento que se suscriba el nuevo contrato
de energia teniendo en cuenta el concepto de compensacion por excedentes

no consumidos.

Lo que se comunica y traslada a los efectos oportunos en relacién con el
expediente RDACTPCM226/2023 poniendo en su conocimiento que les
remitiremos nueva informacion a medida que vayamos tramitando Ia
documentacion y formalizando los acuerdos o contratos con Ila

comercializadora energética, todo ello para su conocimiento.”

CUARTO. EI 15 de diciembre de 2023, se remite al reclamante el escrito de la
administracion, concediéndole un plazo de 10 dias para que formulase las
alegaciones que considerase convenientes El 26 de diciembre de 2023, se
recibi6 por este Consejo el escrito de alegaciones presentado por el

reclamante. En dicho escrito, se indica lo siguiente:

_ concejal y Portavoz del Grupo Municipal MAS

MADRID del Ayuntamiento de Collado Villalba, al amparo con lo establecido en
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los articulos 43 y 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Trasparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, a tenor
de la informacién recibida por el ayuntamiento con relacidon a la reclamacion
RDACTPCM266/2023, efectuo las siguientes:

1. El motivo de la primera pregunta “;Cuanta energia eléctrica han
generado las instalaciones fotovoltaicas de las dos aulas de sostenibilidad,
desde su instalacion?” era que se cuantificase la energia eléctrica, expresar
numéricamente en Kilovatios hora (KWh) que es la unidad para medir la
generacion y el consumo de electricidad. Sin embargo, en la contestacién no se
da ningun numero y se responde “Las instalaciones han generado la energia
suficiente” no cuantificando a que se llama “suficiente”. Con esa contestacion
se entorpece la labor de control y fiscalizacion, desvirtuando el sentido del resto
de las preguntas y el procedimiento de preguntas escritas que disefia la
legislacion de régimen local y el Reglamento Organico de Funcionamiento de
las entidades locales, asi como el ordenamiento juridico que garantiza el

acceso a la informacién de los ciudadanos y cargos publicos electos por ellos.

2. A la sequnda pregunta que se efectuaba “;De esa energia producida,
que porcentaje se ha auto consumido en dichas aulas de sostenibilidad?” se
contesta “el 100%”, dificilmente se puede entender esa contestacion cuando no
se ha proporcionado un dato numeérico, en una magnitud cientificamente
aceptada (KWh), sobre la energia generada.

3. La contestacion de la pregunta 32 “De los excedentes no consumidos.
¢ Qué repercusion econdémica han tenido en las facturas de electricidad de las
dos aulas de sostenibilidad?”, sigue la misma toénica que las dos anteriores, se
elude dar datos cuantificables, en este caso en euros, y al no proporcionar
ningun dato numeérico de electricidad generada y consumida en las preguntas
anteriores no se da respuesta a lo preguntado.

4. La contestacion a la pregunta “;Ha contratado este Ayuntamiento la
opcién de bateria virtual que ofrecen muchas comercializadoras energéticas,

que permite aplicar los excedentes que superen el balance neto mensual a
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otros contratos del mismo titular?” se elude mediante circunloquios y evitan
contestar directamente a la pregunta con si 0 con un no, Sin perjuicio de que se

pudiera dar una explicacion mas prolija.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, “LTPCM”) reconoce en su articulo 30
que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en
los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el ejercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM reconocen la
competencia del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos para
resolver las reclamaciones que se presenten en el ambito del derecho de
acceso a la informacién. A su vez, la Disposicién Transitoria Unica de la Ley
16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificacién y mejora de la
eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid, que
modifica parte del articulado de la LTPCM, mantiene la competencia temporal
de este Consejo para resolver las reclamaciones que se presenten en el ambito
del derecho de acceso a la informacion hasta que se efectue el nombramiento

del presidente del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos.
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TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: “f) las entidades que integran la Administracién local”
mientras que la Disposicion Adicional Octava sefala que “Corresponde al
Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las
Solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad,
de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y de las entidades

vinculadas o dependientes de los mismos.

CUARTO. EI derecho de acceso a la informacion publica se reconoce en el
articulo 105 b) de la Constitucién, con arreglo al cual: “la Ley regularéa: el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y
la intimidad de las personas.”

El ambito objetivo de la aplicacién del derecho de acceso a la
informacion se delimita de manera muy amplia en el articulo 5 de la LTPCM, de

manera casi idéntica al articulo 13 de la LTAIBG:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley
y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus

funciones.”

En funcién de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, “esta delimitacion
objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas alla de los
documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la

LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
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funciones.” (STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num.
4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo, definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacioén en relaciéon con informacién
que ya existe, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto al momento de
recibir la solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha
conservado o bien porque la ha obtenido en el ejercicio de sus funciones y

competencias encomendadas.

En el caso que nos ocupa, la informacion requerida debe considerarse
informacioén publica dado que estamos ante informaciéon sobre los consumos
electronicos de la instalacion de centros de formacion, que son datos recogidos
por una administracién publica, que obran en su poder, y han sido obtenidos en

el ejercicio de sus funciones y competencias.

El ayuntamiento ha concedido el acceso requerido, sin plantear la
existencia de ningun tipo de causa de inadmisién o limitacion al mismo, dando
respuesta las cuestiones planteadas por el reclamante. No obstante, en el
escrito de alegaciones, el interesado expone que las respuestas dadas omiten

entregar la informacioén solicitada.

Y una vez analizadas las respuestas dadas por el ayuntamiento, se
puede confirmar que, en efecto, no se responde a una de las cuestiones
planteadas por el reclamante, que es: ;Cuanta energia eléctrica han generado
las instalaciones fotovoltaicas de las dos aulas de sostenibilidad, desde su
instalacion?

El resto de cuestiones si que se responden con base a la informacion de
la que dispone la corporacién local dado que, como indica la administracién, en
la cuestion segunda si que se indica que el cien por cien de la energia
generada es empleada en el uso de las instalaciones y con respecto del resto
de cuestiones, se informa que dichos datos no estan disponibles al no haberse
formalizado el contrato con la correspondiente compafia comercializadora, por

lo tanto, este Consejo valora que procede estimar parcialmente la reclamacion
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planteada requiriendo al ayuntamiento para dar respuesta la primera cuestion
planteada por el reclamante y a su vez, se debera dar respuesta de las
cuestiones 3 y 4 una vez haya finalizado el proceso de negociacion del nuevo

contrato con la compaiiia eléctrica.

RESOLUCION

En atencidén de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. Estimar I|a Reclamacion con numero de expediente
RDACTPCM266/2023 presentada en fecha 16 de octubre de 2023 por Don

_, por constituir su objeto informacion publica.

SEGUNDO. Instar al Ayuntamiento de Collado Villalba, a que en el plazo de 20
dias habiles entregue al reclamante la informacion solicitada relativa a la
primera cuestion planteada por el reclamante, remitiendo al Consejo testimonio
de las actuaciones llevadas a cabo para la ejecuciéon del contenido de la

presente resolucion.

TERCERO. Instar al Ayuntamiento de Collado Villalba, a que en el plazo de 20
dias habiles entregue al reclamante la informacion solicitada relativa a las
cuestiones 3 y 4 una vez esta informacion esté a disposicién del ayuntamiento,
remitiendo al Consejo testimonio de las actuaciones llevadas a cabo para la

ejecucion del contenido de la presente resolucion.
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De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, esta resolucién
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados
establecidos en dicha norma. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta resolucion pone

fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufnez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacién.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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