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Resolucion: 076/2023

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM213/2022

Reclamante: ||| NG

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Madrid.

Informaciéon reclamada: Concesiones o autorizaciones concedidas por el
Ayuntamiento de Madrid a terceros.

Sentido de la resolucion: Estimacion. Retroaccion de las actuaciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. el 11 de mayo de 2022, el Sr. Don |||} . so'icita 12

siguiente informacion al Ayuntamiento de Madrid:

“Solicito la siguiente informacion para todas y cada una de las concesiones o
autorizaciones concedidas por el Ayuntamiento de Madrid a terceros y que se
encuentren vigentes actualmente para la realizacion de determinados servicios
(como explotacion de parkings o bares o restaurantes):

- Lugar sobre la que recae la concesion o autorizacion, m2, tipo de bien,

ubicacion/direccion exacta, tipo de concesion o autorizacion, fecha de inicio de
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la concesion, fecha final de la concesion, precio de la concesion (si la
concesion se da de forma gratuita solicito que se me indique de forma
explicita), motivo por el que se otorgé e identificacion de la persona fisica o
juridica beneficiaria de la concesion o autorizacion.

Solicito toda la informacion en formato reutilizable tipo base de datos

como puede ser .csv o0 .xIs”.

En una solicitud anterior el Ayuntamiento me ha facilitado esta
informacion para bienes o parcelas sobre los que recaen concesiones, solicito
ahora la misma informacion para otros servicios o cualquier tipo de concesion

del ayuntamiento, como puede ser las de parkings o bares y restaurantes”.

SEGUNDO. EI 23 de junio de 2022, la Secretaria General Técnica del Area de
Gobierno de Hacienda y Personal del Ayuntamiento de Madrid, resuelve
conceder el acceso a la informacion solicitada por el reclamante, y le suministra
un enlace en el que se puede acceder al listado de concesiones administrativas
sometidas a la normativa de contratacion publica y vigentes a 31 de diciembre
de 2021, que figuran en el Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid

desde 2005, ano de su creacion.

TERCERO. El 28 de junio de 2022 el Sr. Don ||} . rcciama

ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
alegando que el Ayuntamiento de Madrid le ha concedido una informacion que
no era la solicitada. El Ayuntamiento le ha respondido reenviandole al Portal de
contratacion, de donde es imposible sacar la informacion de todas las
concesiones que tiene en la actualidad. Ademas, este enlace reenvia a un
listado en el que tampoco constan todos los datos que él ha solicitado, como
por ejemplo los metros cuadrados del lugar. Por ello, solicita al Consejo de
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Transparencia y Participaciéon que intervenga para que asi pueda obtener la

informacion solicitada.

CUARTO. EI 28 de junio de 2022, el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 48 de Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid,
admite a tramite la reclamacion e inicia las actuaciones ante el Ayuntamiento
de Madrid, al que solicita que le remita las correspondientes alegaciones y toda

la informacién relacionada con el expediente.

QUINTO. El 12 de septiembre de 2022, la Secretaria General Técnica del Area
de Gobierno de Hacienda y Personal del Ayuntamiento de Madrid, alega lo que

sigue:

El Ayuntamiento de Madrid no dispone de la informacion solicitada ni en Gnica
fuente, ni en un solo formato ni con los datos especificos reclamados
sistematizados y en un soporte que permita su tratamiento informatico. De
hecho, la relacion de contratos de concesion vigentes cuyo enlace se facilito en
respuesta a la peticion de informacion, es la informacion de la que se dispone
en la actualidad sin necesidad de recurrir a un proceso de reelaboracion
mediante la consulta de cada expediente fisico de contratacion, de todas y
cada una de las concesiones vigentes, que custodian cada Organo de
contratacion municipal.

Ello es asi porque los contratos de concesion se caracterizan por su
extensa duracion en el tiempo, y en ningun caso se inscriben datos singulares
como el tipo de bien, su ubicacion, domicilio o metros cuadrados.

La peticion formulada se equipara, por tanto, al supuesto de

reelaboracion previa de la informacion en los términos que han ido perfilando
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tanto las resoluciones de Ilos oOrganos competentes en materia de
transparencia, como la ya extensa jurisprudencia sobre el supuesto de
inadmision del articulo 18.1 c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

SEXTO. El 13 de septiembre de 2022 este Consejo remite a D. ||| Gz
- el escrito de alegaciones recibido de la entidad reclamada,
concediéndole un plazo de 10 dias para que efectue las alegaciones que
considere convenientes. En la misma fecha se recibe escrito de alegaciones en

el que se indica lo siguiente:

No estoy de acuerdo con lo alegado por el ayuntamiento. No se trata de
reelaboracion, ya que aunque en diferentes organismos o unidades, ellos
tienen la informacion requerida. Por lo tanto, se consideraria, en todo caso, el
supuesto de informacion compleja o voluminosa, supuesto que podrian haber
aplicado para haber contado con un mes mas para recopilar la informacion que
tienen distribuida en diferentes unidades. Debido a ello y a la evidente
relevancia e interés publico de lo solicitado y que serviria para la rendicion de
cuentas de la administracion. pido que se estime la presente reclamacion y se

inste al ayuntamiento a entregarme lo solicitado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. En cuanto al érgano competente para resolver, de conformidad con
el articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
tiene competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el
marco de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos
supuestos en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha competencia a
un érgano especifico de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional

cuarta de la Ley.

Tal disposicion prevé en su apartado 1 lo siguiente:

La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial al 6rgano independiente que determinen

las Comunidades Auténomas.

En desarrollo de esta prevision, el Titulo V de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante,
LTPCM) ha establecido la posibilidad de crear el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid.

Este Consejo autondmico, de conformidad con los articulos 47 y 77 b) de
la LTPCM, tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de las
solicitudes de acceso a la informacion dictada por los sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley. Anadiendo el articulo 6 b) del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Transparencia vy
Participacion de la Comunidad de Madrid, de 15 de noviembre de 2021, que la
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competencia para resolver, en estos casos, correspondera al Pleno de este
organo.

Al interponerse la reclamacidén contra una resolucion dictada por un
Ayuntamiento de la Comunidad de Madrid, el articulo 2.1 f) de la LTPCM
relativo a los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley

remite a la disposicién adicional octava.

Y, la disposicion adicional octava en su apartado 2 dice:

Corresponde al Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos
de la Comunidad, de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y
de las entidades vinculadas o dependientes de los mismos.

Por ello, corresponde al Pleno de este 6rgano la resolucion de la presente

reclamacion.

SEGUNDO. En cuanto a la normativa aplicable, el derecho de acceso a la
informacion publica se considera un derecho de los ciudadanos de acceso a los
registros y documentos administrativos, que como derecho de tercera
generacion esta enraizado con el principio de transparencia administrativa, el
cual responde, segun el Tribunal Supremo, a una nueva reestructuracion de las
relaciones entre la Administracion y los ciudadanos (STS de 14 de noviembre
de 2000, RC-A num. 4618/1996).

Este derecho esta reconocido en el articulo 105 b) de la Constitucion,
con arreglo al cual: la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos
y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
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Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas. Por esta
razén, el Tribunal Constitucional ha estimado, en aplicacion de la fuerza
normativa directa de la Constitucion, que dicho precepto es directamente
aplicable, sin perjuicio de que se pueda desarrollar por Ley.

Ahora bien, la Ley que lo desarrolle debera respetar su nucleo esencial
integrado por el haz de facultades que lo hacen reconocible y la efectividad de
los intereses del administrado a que responde, de adquirir conocimiento de los
datos y documentos que puedan legitimamente interesarles, sin otras
limitaciones que las que el propio precepto constitucional contempla y las
derivadas de las normas generales de procedimiento y de los principios de
proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que deba sujetarse el ejercicio de
cualquier derecho.

Es decir, segun el Tribunal Constitucional, el principio constitucional de
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, al
incrementar la transparencia de la actividad de todos los sujetos que prestan
servicios publicos o ejercen potestades administrativas, exige garantizar un
tratamiento comun de los administrados ante todas las Administraciones
Puablicas. Ello supone que la mayor parte de la regulacion del derecho de
acceso a la informacion publica cumpla una funcion tipica de las normas de
procedimiento administrativo comun [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ
27 y 55/2018, de 24 de mayo, FJ 9 b)]. Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG,
reguladores de este derecho se han dictado legitimamente al amparo de los
principios o0 normas que se insertan en la competencia exclusiva del Estado
relativa al establecimiento del ‘procedimiento administrativo comun” (art.
149.1.18 CE). (STC 104/2018, de 4 de octubre, FJ. 5).

Con base en lo anterior, la disposicion final octava de la LTAIBG
considera los articulos 12 a 24 del capitulo Il del Titulo Preliminar (salvo el

apartado 2 del articulo 21), legislacion basica del Estado.
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Pero ademas, conforme se desprende del Preambulo de la LTPCM, en
la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de acceso a la
informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo caso, seguira
el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion de las causas de
inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Luego, para averiguar si la reclamacion interpuesta por el Sr. i}
- es conforme a Derecho, es necesario acudir tanto a la LTPCM como a
la LTAIBG, junto a la doctrina de los tribunales y a los criterios interpretativos
dictados por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia de
Proteccion de Datos.

En el presente caso, aun cuando la Secretaria General Técnica del Area
de Gobierno de Hacienda y Personal del Ayuntamiento de Madrid admite la
solicitud de informacion del Sr. - no le suministra toda la informacién que
ha requerido. Por esta razén, ha de considerarse una resolucién de admision

parcial de la informacion solicitada, tal y como se expone en los antecedentes.

Razén esta por la que la Secretaria General Técnica del Area de
Gobierno de Hacienda y Personal del Ayuntamiento de Madrid, alega frente al
escrito de reclamacion que suministrar la informacion con el grado de detalle
pedido por el reclamante supone reelaboracion, y por tanto esta incursa en la

causa de inadmision del articulo 18.1.c) LTAIBG.

A tal efecto considera que por la naturaleza juridica de los contratos de
concesion no se requiere que en los mismos se especifiquen datos singulares
como el tipo de bien, su ubicacion, domicilio exacto o metros cuadrados en el
caso de cesion de bienes inmuebles, en donde lo que prima es la prestacion de
naturaleza publica que se explota. Consecuentemente la obtencion de la
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informacion sobre las caracteristicas de los bienes inmuebles explotados sélo
es factible, actualmente, mediante acceso y consulta directa a Ila

documentacion que configura cada expediente.

A la vista de lo resuelto se haria necesario estudiar para este caso
concreto si es aplicable la causa de inadmision del articulo 18.1.c) LTAIBG.

Ahora bien, antes de entrar en el analisis del articulo 18.1.c) LTAIBG,
conviene recordar que los articulos 22 y 24 LTPCM exigen a todos los sujetos
incluidos en el articulo 2 de la Ley hacer publica y mantener actualizada
determinada informacidn sobre los contratos de concesion de servicios

publicos.

TERCERO. En cuanto a las obligaciones de publicidad activa, el Tribunal
Supremo en su doctrina constantemente recuerda que, cuando la LTAIBG dice
que “toda persona tiene derecho a acceder a la informacion publica” es una
proyeccion del control ciudadano a los poderes publicos y de promocion de la
participacion ciudadana...es el acceso y publicidad en base al principio de
transparencia que debe regir en el devenir de las Administraciones Publicas, de
una informacion que resulte valiosa, no sélo para ellos, sino para todos los
ciudadanos en general y cuyo cumplimiento no puede hacerse eficaz sino a
través de los mecanismos ideados, esto es, el libre acceso a la informacion y
su publicidad...el conocimiento de informacion publica y la obligacion
administrativa de dacion de cuentas ante los ciudadanos, recordemos que los
deberes que incorpora la ley conforman un sistema de obligaciones exigibles a
la Administracion que encuentran su correlato en los derechos de los
ciudadanos a exigir su complimiento, y...constituyen derechos de contenido
amplio, sustantivo, subjetivo y de escasos limites.

Y anade que esta obligacion de todas las Administraciones publicas

supone que la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera
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publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados, y preferiblemente
en formatos reutilizables. (...), lo que se comprende y regula en el primer
bloque que se desarrolla en la Ley bajo la rubrica de “transparencia de la
actividad publica”. (STS 3993/2022, de 4 de noviembre de 2022, RC-A num.
236/2021, Ver también SSTS 871/2022, Fundamento de Derecho segundo. Ver
también SSTS 1565/2020, de 19 de noviembre de 2020, RC-A num.
4614/2919, y 1817/2020, de 29 de diciembre de 2020 RC-A num. 7045/2019.).

En esta misma linea el Tribunal Superior de Justicia de Madrid dira que,
la LTAIBG tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la
actividad publica — que se articula a través de las obligaciones de publicidad
activa para todas las Administraciones y entidades publicas- reconoce y
garantiza el acceso a la informacion- requlado como un derecho de amplio
ambito subjetivo y objetivo- y establece las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas
derivadas de su incumplimiento, lo que se convierte en una exigencia de
responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia
publica.

El Criterio Interpretativo 2/2019 de 20 de diciembre de 2019 del Consejo
de Transparencia y buen Gobierno concluye que:

La publicidad activa constituye uno de los dos grupos de medidas que
articula la Ley para garantizar la transparencia de la actividad publica y
posibilitar la rendicion de cuentas. (...)

La publicidad activa se configura como una obligacion genérica -la de
publicar proactivamente, en los lugares y con las condiciones establecidas,
informacion sobre la actividad de su titular compuesta de varias obligaciones
simples o menores: las de publicar -igualmente de forma proactiva y en los
lugares y con las condiciones establecidas- cada uno de los datos o items
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informativos mencionados en los referidos preceptos de la LTAIBG y las leyes
de ambito autonémico.

El objetivo de la publicidad activa es incrementar la transparencia de la
actividad publica con vistas a posibilitar el ejercicio por la ciudadania de su
derecho a la participacion y al control de los asuntos publicos.

Entre los aspectos que componen lo que ha venido a llamarse publicidad
activa se encuentra la contratacion publica, no solo por exigencia de las Leyes
de transparencia sino también por establecerse asi en su propia norma.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 explicara en su Preambulo que uno de los objetivos que inspiran la
regulacion de la contratacion es lograr una mayor transparencia en la
contratacion publica.

Por esta razén, como complemento a la Ley de Contratos del Sector
Publico, el articulo 22 de la LTPCM obligara a las Administraciones publicas, a
publicar y mantener actualizada la siguiente informacién en la actividad

contractual que les sea de aplicacion:

a) La informacion general de las entidades y drganos de contratacion.

b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas, incluyendo las razones detalladas y cualquier otra que
se considere necesaria o conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante

documentacion complementaria.
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d) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion, con los
cargos, y las actas anonimizadas completas de adjudicacion que firman.

e) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al

contenido de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha
de inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, deberan publicar

y mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el importe
de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los motivos que
Justifican el procedimiento seguido, los instrumentos a través de los que en su
caso se haya publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios, las ofertas econoémicas y, en
Su caso, porcentaje de baja de su oferta y relacion con el resto de licitadores y

resultados de las evaluaciones.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en
la legislacion de contratos del sector publico.

c¢) Informacion de los contratos menores formalizados, trimestralmente, con
indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. Se especificara también el importe
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global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad
de contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prorrogas y
variaciones del plazo de duracion o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los
contratistas.

f) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las

decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

Y, en concreto, para los contratos de concesion de servicios, el articulo 24
LTPCM obligara a hacer publica y mantener actualizada la informacion sobre
los servicios publicos concedidos por los mismos y por los organismos y
entidades publicos vinculadas o dependientes, incluyendo:

a) El servicio publico objeto de la concesion administrativa. b) La identificacion
del concesionario.

c¢) El plazo de la concesion, régimen de financiacion y condiciones de
prestacion del servicio.

d) Los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas que

rijan dicha concesion.

e) Los estandares minimos de calidad del servicio publico que rija dicha

concesion.
f) Cargo de la persona responsable del contrato.

g) Las direcciones electronicas a las que pueden dirigirse las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial y las quejas.

h) Numero, categoria y titulacion del personal adscrito.

i) Las evaluaciones de servicio llevadas a cabo por las entidades responsables.
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J) Las sanciones firmes.

k) Los acuerdos de modificacion del contrato de concesion.

Luego, el Ayuntamiento de Madrid, en concreto para los contratos de concesion
de servicios, estara obligado a publicar en su Portal de Transparencia la
informacion referenciada en los articulos 22 y 24 de la LTPCM
respectivamente.

En este sentido, cuando un ciudadano solicita el acceso a informacion
que la Administraciéon publica esta obligada a publicar, a la obligacion de
publicidad activa de la Administracién publica se le sumara la de la publicidad

pasiva o la de suministrar la informacion requerida por el ciudadano.

Esto significa que, si la informacidn solicitada esta ya publicada, como
dice el articulo 43.6 de la LTPCM, la resolucion podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.

Tal es el caso objeto de la presente reclamacion, pues, la Secretaria
General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal del
Ayuntamiento de Madrid suministra al reclamante un enlace del lugar en el que
se encuentra parte de la documentacion solicitada por el reclamante dentro del

Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

Ahora bien, en el documento, relativo al listado de las concesiones
administrativas, al que se accede segun el enlace remitido por la Secretaria
General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal del
Ayuntamiento de Madrid, no se encuentra toda la informacion que, de
conformidad con los articulos 24 y 22 de la LTPCM, deberia publicarse en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

En este documento o listado, tal y como dice el Ayuntamiento, sélo se
encuentra, y de manera incompleta, la informacion de los apartados a) a c) del
articulo 24 LTPCM relativos al objeto del contrato, tipo de concesion, el
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adjudicatario, la fecha de la adjudicacion, la vigencia del contrato y el importe
de la adjudicacion.

Al solicitar el reclamante el suministro de esta informacion de manera mas
detallada, el Ayuntamiento de Madrid, antes que alegar como causa de
inadmision “reelaboracion”, deberia haber informado al solicitante cémo
acceder en el Portal de Transparencia de esta Administracion al resto de la
informacion que esta obligado a publicar.

Si bien es cierto, como alega el Ayuntamiento de Madrid, que el contrato
de concesion de servicios es aquel en cuya virtud los poderes adjudicadores
encomiendan a titulo oneroso a las personas...la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o
bien por dicho derecho acompariado del de percibir un precio, y que el derecho
de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del
riesgo operacional (art. 15 de la Ley de Contratos del Sector Publico), esto no
significa que en el resto de la documentacidén que esta obligado a publicar no
vengan alguno de los datos solicitados por el reclamante.

En concreto en los Pliegos, tanto de prescripciones técnicas como de
clausulas administrativas particulares, porque el articulo 285 en su apartado 1
de la Ley de Contratos el Sector Publico dice que en los pliegos clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas deberan hacer
referencia, al menos, a los siguientes aspectos: definicion del objeto del
contrato; las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, fijaran las
tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su
revision, y el canon o participacion que hubiera de satisfacerse a Ila
Administracion; la distribucion de riesgos entre la Administracion y el

concesionario en funcion de las caracteristicas particulares del servicio; los

Consejo de Transparencia y Participacidon de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 52, 7. 28031. Madrid 15/19
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean
exigibles a los licitadores; la posibilidad de que se produzca la cesion del
contrato, eftc.

Y anade el apartado 2 de este mismo articulo que:

En los contratos de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira
precedida de la realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los
mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad econémico-financiera, que
tendran caracter vinculante en los supuestos en que concluyan en la
inviabilidad del proyecto. En los casos en que los contratos de concesion de
servicios comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion de aquel ira
precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 248.1, de la elaboracion y aprobacion administrativa del Anteproyecto
de construccion y explotacion de las obras que resulten precisas, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion; y,
ademas, de la redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del
correspondiente proyecto de las obras.

En los supuestos en que para la viabilidad de la concesion se
contemplen ayudas a la construccion o explotacion de la misma, el estudio de
viabilidad se pronunciara sobre la existencia de una posible ayuda de Estado y
la compatibilidad de la misma con el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Esto significa que, aun cuando las alegaciones del Ayuntamiento de Madrid
pudieran ser conforme a Derecho respecto de aquella documentacién pedida
por el reclamante que no sea objeto de publicidad activa, la Secretaria General
Técnica del Area de Gobierno y Hacienda y Personal del Ayuntamiento de

Madrid, por el articulo 43 LTPCM, deberia haber remitido al reclamante el resto
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de los enlaces del Portal de Transparencia donde se encuentra ubicada la
informacion de los apartados c) a k) del articulo 24 de la LTPCM relativo a la
publicidad activa de las concesiones de servicios publicos, pues quiza con el
suministro de la informacion de los pliegos y de los contratos formalizados el

reclamante hubiere dado por satisfecha su solicitud.

Y, si tras acceder el solicitante a toda la publicidad activa sobre los
contratos de concesion de servicios persiste en presentar una reclamacién por
entender que no se le ha concedido la informacidn solicitada, podra la
Secretaria General Técnica del Ayuntamiento de Madrid ponderar los intereses
en conflicto y decidir si efectivamente se da la causa de inadmision del articulo
18.1.c) LTAIBG.
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RESOLUCION

En atencidon de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar la presente reclamacion y retrotraer las actuaciones a fin
de que la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno y Personal del
Ayuntamiento de Madrid, en el plazo de 20 dias habiles, indique al Sr. Don
I oo acceder a toda la informacion sobre los contratos
de concesidén de servicios que esta publicada en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Madrid.

SEGUNDO. Recordar al Ayuntamiento de Madrid que si no se diera
cumplimiento al contenido de la presente resolucion o lo hiciera de forma
parcial o defectuosa, el Area a la que corresponda la tramitaciéon de la
reclamacién, o el Pleno en los casos que le corresponda, remitiran los
correspondientes requerimientos instandole al cumplimiento integro de la
misma y, de no atenderlos, se podra remitir el expediente a la Presidencia del
Consejo para que inicie el procedimiento sancionador regulado en el Titulo VI
de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de todo ello se dejara constancia
en el informe que el Consejo remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de
la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
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10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufiez. Presidente.
Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.
Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.
Responsable del Area de Acceso a la informacién.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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