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Resolucion: RDA187/2023

N° Expediente de las Reclamaciéon: RDACTPCM397/2022

Rectamante: I

Administracion reclamada: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura de la Comunidad de Madrid.
Informacién reclamada: Existencia de informes de impacto ambiental sobre la

intervencion llevada a cabo en el sector 6 de la Canada Real Galiana.

Sentido de la resolucién: Terminacion del procedimiento. Pérdida de objeto.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 23 de diciembre de 2022 se recibe en este Consejo
reclamacion de Don ||| oo disconformidad con la
respuesta recibida a su solicitud de informacién formulada en fecha 13/10/2022
a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de
Madrid, relativa a la existencia de informes de impacto ambiental sobre la
intervencién llevada a cabo en el sector 6 de la Cafiada Real Galiana. En

concreto, el interesado indica lo siguiente en su escrito de reclamacion:

“La respuesta no da contestacion a la pregunta sobre si existen informes de
impacto ambiental sino que la evade con cuestiones colaterales, por lo que en

realidad se deniega el acceso a la informacion de manera injustificada”
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El interesado habia solicitado la siguiente informacion:

En relacion a la actividad de movimiento de tierras que se realiza en el Sector 6
de la Canada Real Galiana, informacion sobre si existe ante la Consejeria de
Medio Ambiente alguna autorizacion al respecto y, en su caso, si se ha
tramitado alguna evaluacion de impacto ambiental visto que la actividad se

desarrolla en Parque Regional y con cercania a viviendas”

SEGUNDO. El 7 de febrero de 2023 este Consejo admiti6 a tramite la
reclamacién y dio traslado de la misma al Comisionado del Gobierno de la
Comunidad de Madrid para la Cafiada Real Galiana, 6érgano dependiente de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de
Madrid, solicitdndole la remision de las alegaciones que considere
convenientes, copia del expediente y, en general, toda la informacion o
antecedentes que puedan ser relevantes para valorar y resolver la citada

reclamacion.

TERCERO. El 28 de febrero de 2023, se nos da traslado desde el
ayuntamiento de un escrito de alegaciones, que una vez analizado por este
Consejo, se comprueba que ofrece completa respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién formulada por el interesado. En dicho escrito, se sefiala lo

siguiente:

(...) Consideramos necesario aclarar, en primer lugar, que no todos los
movimientos de tierra que se hubieran podido realizar en la zona tienen como
origen la actividad de la Comunidad de Madrid o del Comisionado del Gobierno
para la Cafiada Real Galiana. Esta actividad se cifie a la franja de 75 metros
desafectada por la Ley 2/2011, de 15 de marzo, de la Cafiada Real Galiana.
Cualquier actuacion fuera de estos limites no ha sido promovida ni es por tanto

responsabilidad de la Comunidad de Madrid.
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En virtud de la mencionada desafectacion, y de la adscripcion de esos
terrenos al Comisionado, se han ido realizando, principalmente, labores de
demolicion de las construcciones ilegalmente construidas, una vez que sus

ocupantes iban siendo realojados en viviendas de titularidad publica.

Estas labores se han centrado, hasta el momento, en el denominado
“camino sin asfaltar”, esto es, desde la planta de tratamiento de Las Lomas, y
hasta el inicio del término municipal de Getafe. Las mismas han sido
acompanadas de la clasificacion de los residuos existentes, muchos de ellos
peligrosos para el medio ambiente, la limpieza del terreno y la construccion de
barreras fisicas para evitar nuevas ocupaciones.

Todo ello en virtud del ‘ACUERDO MARCO PARA LA
RECUPERACION, LIMPIEZA Y VALLADO DE PARCELAS DESOCUPADAS
EN CANADA REAL GALIANA” (Expediente A/OBR-017681/2018), licitado por
procedimiento abierto, y formalizado el 16 de mayo de 2019 con
CONSTRUCCIONES ARRIBAS GOZALO, S.A., con un valor estimado de
991.735,54 euros. Este acuerdo fue prorrogado en fecha 16 de julio de 2020,

con fecha de vigencia 16 de septiembre de 2021. Este Acuerdo Marco permitié

celebrar 18 contratos derivados del mismo, lo que supuso una inversion final de

807.169,92 euros, gracias a los cuales se recuperaron mas de 50 parcelas.

Debido a diversas dificultades sobrevenidas para adjudicar el nuevo
Acuerdo Marco, ha resultado imprescindible celebrar un contrato menor para la
demoliciéon de edificaciones, limpieza, recuperacion y vallado de las parcelas.
La realidad existente en Cafada Real exige en la mayoria de los casos una
actuacion casi inmediata cuando se detecta la salida o abandono de las
parcelas. Estas circunstancias se producen cuando la familia es realojada (o
desalojada por procedimiento municipal de disciplina urbanistica), resultando
imprescindible demoler lo construido para evitar una nueva ocupacion.

El mencionado contrato menor fue el denominado “OBRA DE
VALORIZACION DE MATERIALES NATURALES Y RESTAURACION DEL
CAMINO SIN ASFALTAR EN SECTOR 6 DE CANADA REAL GALIANA,
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ENTRE LA INCINERADORA DE VALDEMINGOMEZ Y EL TERMINO
MUNICIPAL DE GETAFE” (CM-A/OBR-0000021781/2022), adjudicado a
AMAEXCO en fecha 5 de mayo de 2022, por un precio de 14.762,00 euros, IVA

incluido.

Actualmente se encuentra en fase de adjudicacion el nuevo Acuerdo
Marco, que permitira sequir avanzando en la recuperacion de las parcelas, su

limpieza y regeneracion medioambiental.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, este tipo de
actuaciones precisan de una evaluacion de impacto ambiental simplificada si la
superficie afectada por el aporte de tierras limpias de excavacion fuera superior
a una hectarea, al encontrarse recogida en el grupo 9.c) del Anexo Il de la
citada normativa “Instalaciones terrestres para el vertido o depdsito de
materiales de extraccion de origen fluvial, terrestre o marino no incluidos en el
anexo | con superficie superior a 1 ha”. Todas las actuaciones anteriormente
mencionadas, esto es, los 18 contratos derivados del Acuerdo Marco, y el
contrato menor celebrado, han tenido como ambito de actuacion superficies
inferiores a 1 Ha, por lo que no se solicitd, para cada uno de esos pequernos
proyectos, la evaluacion de impacto ambiental. Adicionalmente, todos estos
trabajos se ejecutaron siempre en situaciones de urgencia, puesto que ante la
recuperacion de una parcela es la obligacion de este Comisionado
descontaminar a la mayor brevedad posible la zona y asegurar su posesion

mediante la construccion de barreras fisicas que impidan su reocupacion ilegal.

Actualmente, una vez recuperada la posesion de la mayor parte de las
parcelas del mencionado “camino sin asfaltar”, se trabaja en la recuperacion
definitiva de la zona; Ante este nuevo escenario, el Comisionado del Gobierno
ha tramitado el expediente de contratacién denominado “REDACCION DE
ANTEPROYECTO TECNICO Y DOCUMENTACION PARA INICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA DE LAS OBRAS DE
RECUPERACION DE CANADA REAL  GALIANA”  (CM-A/SER-

0000010726/2023). Su proxima adjudicacion permitira iniciar el procedimiento
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de evaluacion ambiental de toda la Cafiada Real Galiana (tramo desafectado
por la Ley 2/2011), mediante la redaccion y presentacion de documento
ambiental con el contenido establecido en el articulo 45 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre de evaluacion ambiental. En este proceso se garantizara la
participacion de las administraciones publicas afectadas y a las personas

interesadas.

Como conclusion, creemos imprescindible destacar que desde el inicio
de las actuaciones de recuperacion de parcelas (amparadas por la firma del
Pacto Regional de la Cafiada Real) la transformacion del territorio ha sido
altamente positiva. Donde antes existian cientos de chabolas e infraviviendas,
residuos de todo tipo, (incluyendo fibrocemento), fosas sépticas que vertian
desechos organicos indeseados al terreno, y actividades peligrosas para el
medio ambiente (quemas de cableado y de vehiculos, entre otras), ahora
puede observarse un territorio limpio, recuperado, sin residuos y preparado
para su recuperacion medioambiental; El fin dltimo que se persigue es la
plantacion de miles de arboles y arbustos para la consolidacion del terreno y la

afectacion al servicio publico para disfrute de todos los ciudadanos.”

CUARTO. El 2 de marzo de 2023, este Consejo dio traslado a Don |||l
I <! escrito recibido, concediéndole un plazo de 10 dias para
que efectue las alegaciones que considere convenientes. A la fecha de
adopcién de la presente resolucion, no se ha recibido alegacién alguna por

parte del reclamante.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERUO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley seran de aplicacion a: “...a) La Administracion publica de la Comunidad de
Madrid.” Al interponerse la reclamacién contra la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, se considera una
reclamacion interpuesta contra la Administracién publica de la Comunidad de
Madrid.
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CUARTO. Este Consejo ha podido comprobar que se ha dado completa
respuesta al reclamante, ofreciéndole la administracion reclamada informacion
precisa y detallada sobre la cuestidén planteada. Por lo anterior, y al no haberse
recibido alegaciones del reclamante que aporten nuevos datos o argumentos
que cuestionen la documentacion facilitada por la administracion, este Consejo
considera que se ha facilitado toda la informacién disponible sobre el objeto de
la solicitud y ello supone el cumplimiento de la solicitud que fundamenté la
reclamacioén, desapareciendo por tanto el objeto que justifico el inicio de las
actuaciones. Por tanto, procede declarar la finalizacion del procedimiento
conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

Declarar finalizado el procedimiento relativo a la reclamacién con numero de
expediente RDACTPCM397/2022 por pérdida sobrevenida de su objeto, al

haber facilitado la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la

Comunidad de Madrid, la informacién solicitada por Don Fijj GG
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De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Resolucion firmada electrénicamente, consta firma en original.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la Informacion.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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