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Resolucion: RDA174/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM027/2021

Reclamante: Drio. [

Administracion reclamada: Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid.
Informacién reclamada: Numero de ginecdélogos-obstetras en la Comunidad

Autdonoma de Madrid.

Sentido de la resoluciéon: Desestimacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Segun se desprende de la documentacion obrante en el

expediente, el 8 de octubre de 2021, la Sra. dofia _

solicité a la Consejeria de Sanidad:

“Conocer los siguientes datos para todos y cada uno de los afios entre 2010 y
2021 ambos inclusive:

- El numero de ginecdlogos-obstetras que trabajan en centros sanitarios
publicos de la Comunidad de Madrid desglosado por cuantos trabajan en
centros cuya oferta asistencial incluyan unidades de ginecologia, de obstetricia
o de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) y cuantos trabajan en centros
que no tengan esta oferta.

- De los que trabajan en centros donde la oferta si incluye estas unidades, el
desglose de cuantos de estos ginecdlogos-obstetras se han declarado
objetores de conciencia para realizar interrupciones voluntarias del embarazo y

cuantos no.
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- Numero de jefes de servicio de ginecologias u obstetricia de los centros con la
oferta asistencial mencionada en el apartado 1 desglosado por cuantos de
estos jefes se servicio se han declarado objetores de conciencia para realizar

interrupciones voluntarias del embarazo y cuantos no.
- Si procede en el punto 2 y 3, detalle de cuantos de estos profesionales se han
declarado objetores unicamente para casos concretos y en qué casos.

Se solicita la informacién en formato Excel siempre que sea posible en
una tabla con doce filas una por cada afio entre 2010 y 2021 y cuatro

columnas, correspondientes a los puntos 1, 2y 3.

SEGUNDO. El 2 de noviembre de 2021, la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica de la Consejeria de Sanidad, resuelve conceder

parcialmente la informacion porque:

(...) suministra a la interesada un fichero Excel con la informacion que obra en
poder del Area de Planificacién de la Direccién General de Recursos Humanos
y Relaciones Laborales sobre el numero de efectivos y jefaturas desglosado
por centros de la categoria de F.E. Obstetricia y Ginecologia desde el afio 211
a 2021. La informacion correspondiente al afio 2010 no se remite porque el
Area de Planificacién no dispone de la misma.

Recordando que esta informacion solo es sobre el numero total de
efectivos por centro sin que tenga relacion alguna con la interrupcién voluntaria
del embarazo ni de la objecion de conciencia, porque no existe registro, puesto
que la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcion voluntaria del embarazo, no establece en ninguno de sus
preceptos el establecimiento de un registro de objecion de conciencia. Por esta
razén, no se suministra la informacion, porque los profesionales, en aplicacion
del articulo 16.2 CE, se pueden acoger a la objeciéon de conciencia en cualquier

momento.
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TERCERO. A la vista de lo contestado por la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica de la Consejeria d Sanidad de la Comunidad de
Madrid, el 26 de noviembre de 2021, la Sra. dofa _
- presenta un escrito de reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid en el que solicita se le suministre

toda la informacion solicitada.

CUARTO. El 13 de diciembre de 2021 el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 48 de
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid, admite a tramite la reclamacion e inicia las actuaciones
ante la Consejeria de Sanidad a la que solicita que le remita las
correspondientes alegaciones y toda la informacion relacionada con el

expediente.

QUINTO. El 7 de enero de 2022, la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y
Salud Publica de la Consejeria de Sanidad alega ante el Consejo de

Transparencia y Participacion que:

(...) en virtud del articulo 19.2 de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, los
profesionales sanitarios de la Comunidad de Madrid que asi lo consideran,
ejercen su derecho a la objecion de conciencia cuando lo consideran
necesario. Y ello es asi, porque, en ningun caso se establece en la ley plazos
de tiempo, salvo que debe de hacerse de forma anticipada, asi como tampoco
que se deba de disponer de un registro de tales facultativos. Por lo que es
imposible aportar la informacion solicitada por la reclamante en los términos por

ella pedidos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autéonomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de

la Ley. Tal disposicion prevé en su apartado 1 lo siguiente:

La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial al 6rgano independiente que determinen

las Comunidades Auténomas.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante LTPCM) atribuyen al Consejo de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid la resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de las solicitudes de
acceso a la informacién dictada por los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicaciéon de esta Ley. Anadiendo el articulo 6 b) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, que la competencia para resolver, en estos casos,
correspondera al Pleno de este 6rgano.

Al interponerse la reclamacion contra una resolucién dictada por la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, se considera una

reclamacion interpuesta contra una resolucion de la Administracién publica de
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la Comunidad de Madrid, sujeto comprendido en el articulo 2.1 a) LTP, y por lo
tanto, su resolucién correspondera al Pleno del Consejo de Transparencia y

Participacion de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. El articulo 30 de la LTPCM establece: Toda persona tiene derecho
a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta Ley y en

el resto del ordenamiento juridico.

Es por ello por lo que es necesario acudir a la legislacion basica del
Estado para aplicar este derecho, porque como recuerda la STC 104/2018, de
4 de octubre, FJ. 5, el principio constitucional de “acceso de los ciudadanos a
los archivos y registros administrativos”, no solo incrementa la transparencia de
la actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen
potestades administrativas, sino que exige “garantizar un tratamiento comun de
los administrados ante todas las Administraciones Publicas.” Ello supone que la
mayor parte de la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica
cumpla una funcién tipica de las normas de ‘procedimiento administrativo
comun” [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de 24 de
mayo, FJ 9 b)]”. Por lo tanto, los articulos de la LTAIPBG, reguladores de este
derecho se han dictado ‘legitimamente al amparo de los principios o normas
que se insertan en la competencia exclusiva del Estado relativa al

establecimiento del “procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).

Luego para resolver cualquier cuestion que se suscite en relacién con el
derecho de acceso a la informacidon publica en la Comunidad de Madrid,
ademas de a la Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, habra que acudir a los articulos 12 a
24 del capitulo Il 5 del Titulo Preliminar de la LTAIBG, que, conforme a la
doctrina del Tribunal Constitucional y la disposicién final octava de la LTAIBG,

son legislacién basica del Estado (salvo el apartado 2 del articulo 21).

Pero ademas, conforme se desprende de la Exposicion de Motivos de la

LTPCM, en la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de
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acceso a la informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo
caso, seguira el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espafola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion
de las causas de inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Por ello en el presente informe se acudira, junto con la normativa
antedicha, a la doctrina de los tribunales y a los criterios interpretativos dictados

por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La reclamacién objeto del presente informe trae causa de la inadmision

parcial de la solicitud de informacién solicitada por la reclamante.

Segun la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud Publica de la
Consejeria de Sanidad, parte de la informacion solicitada por la Sra. -
- no existe y por tanto no puede considerarse informacion publica a los
efectos de la LTPCM y la LTAIBG.

A la vista de lo alegado en el escrito objeto de la presente reclamacion y
de lo alegado por la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud Publica de
la Consejeria de Sanidad, se hace necesario averiguar si la reclamacion objeto
de este informe debe ser estimada total o parcialmente por entender que parte
de la informacidén solicitada no se encontraria incluida en el concepto que de

informacion publica del articulo 13 LTAIBG.

Para ello, lo primero que habria que analizar es como se materializa el
articulo 19.2 de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo en la Comunidad de
Madrid.

TERCERO. De la manifestacion anticipada y por escrito a que hace referencia
el articulo 19.2 de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo y su condicion de

informacion publica a los efectos del articulo 13 LTAIBG.
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El ambito objetivo de la aplicacion del derecho de acceso a la
informacion publica se delimita de manera muy amplia en el articulo 5 LTPCM,

de manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG al indicarse:

Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y
que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus

funciones.

En funcion de lo anterior, el Tribunal Supremo, recuerda que:

Esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia,
mas alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier
formato o soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos
documentos o contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y
demas sujetos obligados por la LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos
en el gjercicio de sus funciones. (STS 2 de junio de 2022, recurso de casacion
C-A num. 4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo definen el objeto
de una solicitud de acceso a la informaciéon publica en relacidén con informacién
que ya exista, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto que recibe la
solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha conservado
0 bien porque la obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que
tiene encomendadas.

Por ello insistira el Tribunal Supremo que, se ha de tratar de informacion
que existe y esta en manos de las Administraciones publicas o de los demas
sujetos obligados por la Ley. El articulo 13 de la LTAIBG reconoce el derecho
de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informacion que existe y

que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
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Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacion que
antes no tenia (STS num. 60/2017, de 21 de abril de 2017).

El articulo 19.2 de la de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud

sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo dice:

La prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo se realizara
en centros de la red sanitaria publica o vinculados a la misma. Los
profesionales sanitarios directamente implicados en la interrupcion voluntaria
del embarazo tendran el derecho de ejercer la objecion de conciencia sin que el
acceso y la calidad asistencial de la prestacion puedan resultar menoscabadas
por el ejercicio de la objecion de conciencia. El rechazo o la negativa a realizar
la intervencion de interrupcion del embarazo por razones de conciencia es una
decision siempre individual del personal sanitario directamente implicado en la
realizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo, que debe manifestarse
anticipadamente y por escrito. En todo caso los profesionales sanitarios
dispensaran tratamiento y atencion médica adecuados a las mujeres que lo
precisen antes y después de haberse sometido a una intervencion de

interrupcion del embarazo.

Si excepcionalmente el servicio publico de salud no pudiera facilitar en
tiempo la prestacion, las autoridades sanitarias reconoceran a la mujer
embarazada el derecho a acudir a cualquier centro acreditado en el territorio
nacional, con el compromiso escrito de asumir directamente el abono de la

prestacion.

La STC 151/2014 de 25 de septiembre, ha interpretado este precepto diciendo
que lo unico que exige la Ley es que la objecion de conciencia se realice por
escrito y con antelacion. Exigiendo que este requisito se acredite en algun tipo
de documento, pues, la objecién, no puede, por definicion, permanecer en la
esfera intima del sujeto, pues trae causa en la exencion del cumplimiento de un

deber y, en consecuencia, el objetor ha de prestar la necesaria colaboracion si
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quiere que su derecho sea efectivo para facilitar la tarea a los poderes publicos

en este sentido. Y, por ello dira en el FJ. 5:

(...) el art. 19.2 de la Ley Organica 2/2010 no dispone expresamente la
creacion de registros de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la
realizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo, si exige que la
declaracion del objetor se haga con antelacion y por escrito. EI cumplimiento de
dichos requisitos ha de quedar acreditado, como es logico, en algun tipo de
documento que debido a los datos de caracter personal que contiene,
constituye per se un fichero a los efectos previstos en el art. 3 b) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter
personal (LOPD), toda vez que se trata de un conjunto organizado de datos de

caracter personal susceptibles de tratamiento.

(...) Partiendo de lo expuesto, que el fichero adopte la forma y
naturaleza de un registro es una opcion legislativa derivada de la obligacion de
que la declaracion de objecion de conciencia se realice con antelacion y por

escrito.

Y, afiadira, en el FJ.6 que:

(...) el articulo 19.2 de la Ley orgénica 2/2010 debe de ponerse en relacion
directa con el articulo 16.2 de la Constitucion en cuanto que dispone que nadie
podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencia. Asi, y
teniendo en cuenta que el articulo 19.2 de la Ley Organica 2/2010 exige una
manifestacion escrita de la declaracion de objecion de conciencia, resulta que
dicha manifestacion y el consentimiento para el tratamiento de los datos han de
ir necesariamente unidos. No hay, pues, en este punto, restriccion
desproporcionada del ejercicio del derecho a la objecion de conciencia en
relacion con la interrupcion voluntaria del embarazo, sino las necesarias
exigencias derivadas del ejercicio de un derecho que exime del cumplimiento

de un deber, pudiendo ejercitarse en cualquier momento los derechos de
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acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a la persona

titular de la gerencia del Servicio ... de Salud.

Conforme a esta doctrina los profesionales sanitarios podran ejercer su
derecho fundamental a objetar por razones de conciencia siempre que lo hagan
de forma anticipada y por escrito, conforme al procedimiento regulado en su
Comunidad Auténoma si lo hubiere y, en su defecto, conforme a la legislacién

supletoria del Estado.

Y el tratamiento que ha de darse a los datos de estos escritos sera el
que determine la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que aunque
actualmente no utiliza la palabra ficheros, como dice la doctrina del Tribunal
Constitucional, se refiere en su articulo 9 al tratamiento que ha de darse a los

datos especialmente protegidos.

Al no existir en la Comunidad de Madrid ninguna norma que regule el
procedimiento para objetar, la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud
Publica de la Comunidad de Madrid alega que como la Ley organica 2/2010 no
establece plazos de tiempo para ejercer este derecho, asi como tampoco que
se deba de disponer de un registro de facultativos, carece de un Registro de
objetores, y que, por tales motivos, le es imposible aportar la informacién

solicitada por la reclamante en los términos que ella pide.

Olvida sin embargo la Consejeria de Sanidad que para dar cumplimiento
a las prestaciones sanitarias exigidas por la Ley Organica 2/2010 de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, la
Comunidad de Madrid, aunque carezca de un registro de objetores, tiene que
conocer con anticipacién y por escrito la objecion de aquellos profesionales
sanitarios que por razones de conciencia ejercen el derecho a que hace
referencia el articulo 19.2 de la Ley Organica 2/2010.

Es imposible que la Comunidad de Madrid no tenga acceso a esta
documentacion, ya que el desconocimiento de esta informacion haria imposible

que la Comunidad de Madrid cumpliese con sus obligaciones publicas de poder
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garantizar el derecho a la prestacién sanitaria de la interrupcién voluntaria del
embarazo en los supuestos y con los requisitos establecidos en esta Ley, de tal
forma que, como establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2010, esta
prestacion esté incluida en la cartera de servicios comunes del Sistema

Nacional de Salud.

De hecho, Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud Publica de la
Comunidad de Madrid en sus alegaciones no niega el tener los datos, o al
menos parte de ellos, o que dice es que al no exigir el articulo 19.2 de la Ley
Organica 2/2010, ningun plazo ni procedimiento, salvo la anticipacién y por
escrito, los profesionales que asi lo consideran, ejercen su derecho a la
objecién de conciencia cuando lo consideran necesario. Y, esta informacion,
aunque sea cuando los profesionales quieran, parece que es suficiente para
que la Comunidad de Madrid pueda planificar sus servicios sanitarios y cumplir
con las obligaciones que le impone la Ley Organica 2/2010.

Segun los Informes que elabora cada afio la Direccién de Salud Publica
de la Consejeria de Sanidad, relativo a la interrupcion voluntaria del embarazo,
el seguimiento de las interrupciones voluntarias del embarazo se lleva a cabo a
través de un sistema de vigilancia epidemioldgica tal y como establece la
Orden de 16 de 1986 sobre estadistica e informacion epidemiolégica de las

interrupciones.

Desde los centros publicos y privados que realizan interrupciones
voluntarias del embarazo, el médico responsable de la intervencidon comunica
los datos segun protocolo normalizado. En la Comunidad de Madrid, el Servicio
de Epidemiologia de la Subdireccion General de Epidemiologia de la Direccidn
General de Salud Publica, es el responsable de la consolidacién y del analisis a
nivel regional. Una vez consolidada la informacion, se traslada al Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Es decir, la Comunidad de Madrid, ya sea a través del colegio de
meédicos, de los médicos, a través del centro o de cualquier otra forma, debe de
tener conocimiento de los profesionales sanitarios que de forma anticipada y
por escrito ejercen su derecho a objetar, conforme permite el articulo 19.2 de la

Ley organica 2/2010 y, por ello, puede a través de la Direccion General de
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Salud Publica determinar con antelacién los centros publicos y privados que
realizan las interrupciones voluntarias del embarazo y trasladar la informacién

al Ministerio de Sanidad.

En funcion de lo anterior, estas manifestaciones anticipadas y por escrito
de los objetores de los Centros Sanitarios de la Comunidad de Madrid se han
de considerar informacién publica a los efectos del articulo 13 LTAIBG puesto
que es informacion que obra en poder de la Comunidad de Madrid y que ha
sido adquirida por la Comunidad en el ejercicio de las funciones que le
encomienda la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo.

Por tales motivos, no se considera conforme a Derecho el razonamiento
de la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud Publica de la Consejeria
de Sanidad de la Comunidad de Madrid de que carece de los datos solicitados
por no existir un registro o procedimiento especifico de desarrollo del articulo
19.2 de la Ley Organica 2/2010.

Ahora bien, conforme a la doctrina constitucional, al tratarse de datos
especialmente protegidos por afectar al ejercicio de un derecho fundamental
como es el articulo 16.2 CE, dichos datos estan protegidos por la Ley Organica
de Proteccion de Datos y garantias digitales, por lo que se hace necesario
averiguar, si, aunque lo pedido sea un numero, al solicitarlo la reclamante tan
desglosado (por anos, centros, unidades, jefes de servicio y casos concretos)

puede afectar al derecho fundamental del articulo 18.4 CE.

CUARTO. Recuerda el Tribunal Supremo que el derecho de acceso a la
informacion publica no es un derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que
garantice el acceso a toda la informacion publica en cualquier materia a
cualquier persona, sino que esta sometido a limites que se desarrollan en el
articulado de la LTAIBG.

En este sentido, el articulo 14 LTAIBG regula las limitaciones del

derecho de acceso y el articulo 18 de esta misma norma las causas de
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inadmision a tramite, que han de ser siempre motivadas, conforme al articulo
105 b) CE.

Preceptos, que como ha tenido ocasion de sefalar el Tribunal Supremo,
se han de interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones o
inadmisiones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado

del derecho de acceso a la informacion.

De modo que solo seran aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, segun se desprende del articulo 14.2 de la
LTAIBG: (...) 2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a
Su objeto y finalidad de proteccion y atendera las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso. En consecuencia, la posibilidad de limitar el
derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de
la Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo
invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.( SSTS
1547/2017, de 16 de octubre de 2017, RC-A num. 75/2017, 344/2020, de 10 de
marzo de 2020, RC-A num. 8193/2018; 748/2020, de 11 de junio de 2020, RC-
A num. 577/2019; y num. 3866/2020, de 19 de noviembre de 2020, RC-A nam.
4614/2019)

A los anteriores limites del derecho de acceso a la informacion publica
deben de sumarse los derivados de la normativa de proteccién de datos, a los

que se refiere el articulo 15 de la LTAIBG.

El Tribunal Supremo ha interpretado el apartado 1 del articulo 15
LTAIBG a la luz de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que en su articulo 9
se refiere a los datos que el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las

personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
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libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos) denomina como especialmente
protegidos, que son aquellos que revelan la ideologia, afiliaciéon sindical,
religion, o creencias. De tal forma que cuando no se trate de este tipo de datos,
se habra de estar a lo establecido en el resto de los apartados de este articulo
15, que exigen una ponderacién razonada entre el interés publico de la
divulgacion y los derechos de los afectados. (STS 483/2022, de 7 de febrero de
2022, recurso de casacion C-A num.6829/2020, Fundamento de Derecho

tercero).

Es decir, tal y como esta redactado el apartado 1 del articulo 15, sélo
cabra el tratamiento de estos datos conforme a lo establecido tanto en la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales como en el Reglamento general de proteccion de datos.

Lo que se confirma con la doctrina del Tribunal Constitucional que dice
que, si bien es cierto que el derecho a la objecion de conciencia no se ejerce
en el estricto ambito de la esfera intima del sujeto pues implica la exencion de
un deber juridico y, como ya hemos indicado, no es un derecho que se
satisfaga con el mero dato de conciencia, no lo es menos que los datos ... en
relacion con la interrupcion voluntaria del embarazo ... estan protegidos por el
art. 18.4 CE que “consagra un derecho fundamental autbnomo a controlar el
flujo de informaciones que conciernen a cada persona” (SSTC 11/1998, de 13
de enero, FJ 5, y 96/2012, FJ 6), y que otorga a su titular, entre otras
facultades, “la de saber en todo momento quién dispone de esos datos
personales y a qué uso los esta sometiendo” (STC 292/2000, FJ 7, y 96/2012,
FJ 7). (STC 151/204 de 25 de septiembre).

En este sentido, el articulo 9 de la Ley Organica de Proteccion de Datos

Personales y garantia de los derechos digitales dice:

A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar
situaciones discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastara

para levantar la prohibicion del tratamiento de datos cuya finalidad principal sea
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identificar su ideologia, afiliacion sindical, religion, orientacion sexual, creencias

u origen racial o étnico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no impedira el tratamiento de dichos
datos al amparo de los restantes supuestos contemplados en el articulo 9.2 del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi proceda.

Los tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del
articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679 fundados en el Derecho espariol
deberan estar amparados en una norma con rango de ley, que podra
establecer requisitos adicionales relativos a su seguridad y confidencialidad.

En particular, dicha norma podra amparar el tratamiento de datos en el
ambito de la salud cuando asi lo exija la gestion de los sistemas y servicios de
asistencia sanitaria y social, publica y privada, o la ejecucion de un contrato de

seguro del que el afectado sea parte.

Y, el articulo 9.2 g), h) e i) del Reglamento general de proteccion de datos

anade que:

(...) el apartado 1 no sera de aplicacion cuando concurra una de las
circunstancias siguientes:

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial,
sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados miembros, que debe
ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la
proteccion de datos y establecer medidas adecuadas y especificas para

proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado;

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o
laboral, evaluacion de la capacidad laboral del trabajador, diagnostico médico,
prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, o gestion de los
sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho
de la Union o de los Estados miembros o en virtud de un contrato con un
profesional sanitario y sin perjuicio de las condiciones y garantias

contempladas en el apartado 3.
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i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el ambito
de la salud publica, como la proteccion frente a amenazas transfronterizas
graves para la salud, o para garantizar elevados niveles de calidad y de
seqguridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o productos
sanitarios, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados miembros
que establezca medidas adecuadas y especificas para proteger los derechos y

libertades del interesado, en particular el secreto profesional.

Al carecer la Comunidad de Madrid de una ley que regule esta cuestion, se ha
recurrido a la unica Ley que divulga informacién sobre este tema, segun los
informes anuales de la Direccién General de Calidad e Innovacion del
Ministerio de Sanidad relativo a los datos anuales definitivos sobre la
interrupcién voluntaria del embarazo en Espafia, que comienzan con una

introduccién que dice:

Igualmente y de acuerdo con distinto articulado de la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcion Estadistica Publica, que protege y ampara mediante el
secreto estadistico los datos referentes a la identidad no sélo de las mujeres
sino también de los centros Sanitarios en que se practican interrupciones
voluntarias de Embarazo, no se presenta informacion sobre los Centros en que
se realizan estas intervenciones, y si tnicamente una relacion de Centros que
han notificado en el afio pero sin cuantificar el numero de intervenciones en

ellos realizadas.

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, establece en

su articulo 13 que:

...deben de ser objeto de proteccion y quedar amparados por el secreto
estadistico los datos personales que obtengan los servicios estadisticos tanto
directamente de los informantes como a través de fuentes administrativas.

Entendiendo por datos personales los referentes a personas fisicas o juridicas
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que o bien permitan la identificacion inmediata de los interesados, o bien
conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la

identificacion indirecta de los mismos.

Por este motivo, aunque la Comunidad de Madrid tenga, aunque sea
parcialmente y solo respecto de aquellos profesionales sanitarios que lo
consideren, los datos de los profesionales objetores, si no puede publicar
informacion sobre los Centros Sanitarios, mucho menos deberia poder
suministrar informacion sobre los profesionales sanitarios que han ejercido su
derecho fundamental a la objecion de conciencia.

El tratamiento de estos datos esta prohibido por el articulo 9.1 del
Reglamento o general de proteccion de datos, y, el suministro de los mismos a
determinados Servicios o Direcciones de la Comunidad de Madrid, sélo puede
ser en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 de este mismo
Reglamento, que permite a determinados Servicios o Direcciones de la
Comunidad de Madrid acceder a esta informacién a los solos efectos de que la
Comunidad de Madrid, por razones de interés publico pueda planificar sus
recurso y prestar los servicios sanitarios establecidos en la Ley Organica de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo.

Por estas razones, de conformidad con el articulo 15 LTAIBG, se ha de
entender que la reclamacion objeto de la presente resolucidon ha de ser
desestimada ya que, aunque lo solicitado por la reclamante es una informacién
numeérica, al ser solicitada con tal grado de desagregacion, su suministro podria
dar lugar a la identificacion indirecta de los profesionales sanitarios y con ello
producirse la vulneracion del derecho fundamental del articulo 18.4 CE en

relacion con el derecho también fundamental del articulo 16.2 CE.
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RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

UNICO. Desestimar la reclamacion presentada por la Sra. dofia _
_, por entender que el acceso a la informacion solicitada se
encuentra incursa en la causa de inadmision a que hace referencia el articulo
15.1 LTAIBG, al prevalecer la proteccion del derecho fundamental del articulo
18.4 CE en relacion con el derecho también fundamental del articulo 16.2 CE

sobre el interés publico en la divulgacion.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucidon
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacién
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Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Rafael Rubio Nufiez. Consejero.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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