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Resolucion: RDA172/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM116/2022.

Reclamante: |

Administracion reclamada: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura. Comunidad de Madrid.
Informaciéon reclamada: Identidad de las personas fisicas o juridicas

consideradas grandes tenedoras de viviendas.

Sentido de la resolucién: Estimacion parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Segun se desprende de la documentacion obrante en el
expediente, el 11 de febrero de 2022, la Sra. Dofia _
solicité a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura /la identidad
de las personas fisicas o juridicas consideradas grandes tenedoras de
vivienda, es decir, aquellos que acumulan mas de diez inmuebles urbanos, a

partir de los datos de deposicion de fianzas de la Agencia de Vivienda Social.

SEGUNDO. El 21 de febrero de 2022, la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, comunica al solicitante que, con motivo del volumen y la
complejidad de la informacion solicitada, la Comunidad de Madrid amplia su
plazo a otros 20 dias mas para emitir la resolucién, de conformidad con lo
establecido en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.
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TERCERO. EI 11 de abril de 2022, la Direccion de la Gerencia de la Agencia
de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
resuelve inadmitir la solicitud de acceso de la Sra. Dofia _
al entender que, una vez analizada la solicitud, se comprobd que la informacion
solicitada esta incluida en las causas de inadmision del articulo 18 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG). En concreto, en la establecida en el
articulo 18.1.e), por considerarse una peticién abusiva, al no corresponderse
con la finalidad perseguida por la Ley, conforme al Criterio Interpretativo 3/2016
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) de que no
existe ningun interés legitimo que justifique el ejercicio del derecho de acceso a

la informacién publica. Concretamente, al respecto, se expone lo siguiente:

No puede considerarse que la informacion solicitada tenga la condicion
de informacion publica en los términos del articulo 13 LTAIBG ya que se trata
de datos de caracter particular o privados de los que dispone la Agencia como
mera depositaria de las fianzas, sin que desarrolle ninguna politica activa de

vivienda.

CUARTO. Con fecha de 11 de abril de 2022, Doria || NGQGQG0NEG

reclama ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid la resolucion de inadmision y solicita se le conceda la documentacion
pedida porque:

(...) responde a los fines de Transparencia, entendidos estos como someter a
escrutinio la accion de los responsables publicos, conocer como se toman las
decisiones publicas, conocer como se manejan los fondos publicos y bajo qué
criterio actuan las instituciones publicas, ya que la identidad del parque de
vivienda en alquiler de los grandes tenedores tiene una gran influencia sobre

las politicas de vivienda (...)
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QUINTO. El 17 de mayo de 2022, el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid admite a tramite la reclamacion por reunir los
requisitos del articulo 48 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de Madrid y solicita a las partes que aleguen

lo que consideren pertinente para su defensa.

SEXTO. El 20 de julio de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria

de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, alega lo que sigue:

Primero, que la peticion de informacion tiene caracter abusivo, en los
términos previstos en el articulo 7.2 del Codigo Civil por lo siguiente:

La solicitud de la reclamante tiene por objeto conocer la “identidad” de
los propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad de Madrid a partir de
los datos que obran en la Agencia de Vivienda Social respecto del depdsito de
fianzas, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 181/1996, de 5
de diciembre, por el que se regula el régimen de depésito de fianzas de
arrendamiento en la Comunidad de Madrid, en conexion con lo dispuesto en el

articulo 36 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

El alcance de esta pretension no puede conjugarse con la finalidad de la
Ley de Transparencia porque esta informacion solicitada la tiene la Agencia
como mera depositaria de las fianzas y no en desarrollo de ninguna politica
activa de la vivienda. Por consiguiente, la informacion solicitada no responde a
la finalidad de la Ley y por tanto no cabe considerarla informacion publica a los
efectos el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
Segundo, a juicio de la Agencia de Vivienda Social:

la finalidad de la normativa de transparencia, en lo que afecta a la informacién
publica de fianzas se cumple con la publicaciéon por parte de este Organismo

en el Portal de Transparencia y en el ejercicio de sus obligaciones de
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publicidad activa, de los datos relativos a las fianzas a los cuales se puede

acceder a traves del siguiente enlace:

https://www.comunidad.madrid/gobierno/estadisticas/patrimoniol’l datos-
estadisticos-agencia -vivienda-social

Tercero, la informacion tal y como esta solicitada por la reclamante:
requeriria de una accion previa de reelaboracion a que hace referencia el
articulo 18.1 ¢) LTAIBG porque seria necesario hacer una labor de extraccion
de datos concretos para los que este Organismo carece de los medios

necesarios para ello.

SEPTIMO. En respuesta a estas alegaciones, la reclamante reformula su
solicitud de informacion y solicita la identidad de aquellos propietarios que
acumulen mas de 50 viviendas. Entiende el argumento de la Agencia de que en
la Comunidad de Madrid la cifra de propietarios con mas de diez viviendas
verdaderamente puede ser enorme. Pero sigue sin compartir que su solicitud
de informacion no se considere informacion publica a los efectos del articulo 13
LTAIBG, ya que:

Cuando la cifra de viviendas de los propietarios supera las 50 estos
pueden llegar a tener influencia sobre las decisiones de las instituciones
publicas y el conocer su identidad, y, a partir de ahi, su posible relacion con
determinados cargos politicos es un ejercicio de transparencia beneficioso y

necesario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de

abril, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen Gobierno (en
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adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de

la Ley. Tal disposicion prevé en su apartado 1 lo siguiente:

La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autébnomas y su sector publico, y por las
Entidades locales comprendidas en su ambito territorial al oOrgano

independiente que determinen las Comunidades Autbnomas.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid (en adelante LTPCM) atribuyen al Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid la resolucién de las reclamaciones
que se interpongan contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de
las solicitudes de acceso a la informacion dictada por los sujetos comprendidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley. Ahadiendo el articulo 6 b) del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Transparencia
y Participacion de la Comunidad de Madrid, que la competencia para resolver,

en estos casos, correspondera al Pleno de este érgano.

Al interponerse la reclamacion contra una resolucién dictada por la
Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura de la Comunidad de Madrid, se considera una reclamacion
interpuesta contra una resolucion de la Administracion publica de la Comunidad
de Madrid, sujeto comprendido en el articulo 2.1 a) de la LTPCM, vy, por lo
tanto, su resolucién correspondera al Pleno del Consejo de Transparencia y

Participacion de la Comunidad de Madrid.
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SEGUNDO. El articulo 30 de la LTPCM establece: toda persona tiene derecho
a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta Ley y en

el resto del ordenamiento juridico.

Es por ello por lo que es necesario acudir a la legislacion basica del
Estado para aplicar este derecho, porque como recuerda la STC 104/2018, de
4 de octubre, el principio constitucional de “acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos”, no solo incrementa la transparencia de la
actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen
potestades administrativas, sino que exige “garantizar un tratamiento comun de
los administrados ante todas las Administraciones Publicas.” Ello supone que la
mayor parte de la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica
cumpla una funcién tipica de las normas de ‘procedimiento administrativo
comun [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de 24 de mayo,
FJ 9 b)].

Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG, reguladores de este derecho de
se han dictado legitimamente al amparo de los principios 0 normas que se
insertan en la competencia exclusiva del Estado relativa al establecimiento del

“procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).

Luego para resolver cualquier cuestién que se suscite en relacion con el
derecho de acceso a la informaciéon publica en la Comunidad de Madrid,
ademas de a la Ley de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid, habra que acudir a los articulos 12 a 24 del capitulo Il del Titulo
Preliminar de la LTAIBG, que, conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional y la disposicion final octava de la LTAIBG, son legislacion basica

del Estado (salvo el apartado 2 del articulo 21).

Pero ademas, conforme se desprende de la Exposicion de Motivos de la
LTPCM, en la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de
acceso a la informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo
caso, seguira el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno y la Agencia Espariola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion
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de las causas de inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

TERCERO. EI Tribunal Supremo sefiala que el derecho de acceso a la
informacion publica proviene del articulo 105 b) de la Constitucion, con arreglo
al cual: “la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas,” que por la fuerza
normativa de la Constitucion es directamente aplicable. Pero ademas como
derecho de tercera generacion enraizado con el principio de transparencia
administrativa, el cual responde a una nueva reestructuracion de las relaciones
entre la Administracion y los ciudadanos.” (...) “Resulta, pues, evidente, que, en
aplicacion directa de la norma constitucional este derecho exige, con el fin de
respetar su nucleo esencial integrado por el haz de facultades que lo hacen
reconocible y la efectividad de los intereses del administrado a que responde,
que se haga en un grado razonable asequible a los particulares, superando las
limitaciones derivadas de su posicion de inferioridad material frente a los
poderes publicos, el adquirir conocimiento de los datos y documentos que
puedan legitimamente interesarles, sin otras limitaciones que las que el propio
precepto constitucional contempla (en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas) y las
derivadas de las normas generales de procedimiento y de los principios de
proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que debe sujetarse el gjercicio de
todo derecho” (STS de 14 de noviembre de 2000, RC-A 4618/1996 y SAN
4391/2017, de 22 de noviembre de 2017, RC-A num. 25/2017).

En este sentido, y siguiendo lo establecido en la Constitucién, el articulo
14 LTAIBG regula las limitaciones del derecho de acceso y el articulo 18 de
esta misma norma las causas de inadmision a tramite, que han de ser siempre

motivadas.
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Preceptos, que como ha tenido ocasion de sefalar el Tribunal Supremo,
se han de interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14. 1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones o
inadmisiones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacion (SSTS 1547/2017, de 16 de octubre de
2017, RC-A num. 75/2017; 344/2020, de 10 de marzo de 2020 RC-A num.
8193/2018; 748/2020, de 11 de junio de 2020, num. RC-A 577/2019 y
3866/2020, de 19 de noviembre de 2020, RC-A num. 4614/2019).

De modo que sbélo seran aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, segun se desprende del articulo 14.2 de la
LTAIBG: (...) 2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a
Su objeto y finalidad de proteccion y atendera las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso.” En consecuencia, la posibilidad de limitar el
derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de
la Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo
invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.”

La resolucion inadmite la reclamacion por entender que su contenido se
encuentra en una de las causas de inadmisién del apartado e) del articulo 18.1
LTAIBG, en concreto el tener un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia de esta Ley.

Se hace por tanto necesario averiguar si revelar la identidad de las
personas fisicas o juridicas consideradas grandes tenedores de viviendas es

un abuso no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley.

CUARTO. De la inadmisién de una solicitud de informacién publica por el
articulo 18.1 e) LTAIBG.
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El articulo 18.1 e) LTAIBG dice: Se inadmitiran a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes: Que sean manifiestamente repetitivas o
tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de

esta Ley.

Lo que se refuerza con la obligacion que se impone a los solicitantes en
el articulo 33.2 b) LTPCM al decir que: Las personas que accedan a la
informacion publica de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley estan sujetas a las
siguientes obligaciones: Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios

de buena fe e interdiccion del abuso de derecho.

El Criterio interpretativo 003/2016, de 14 de julio, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha entendido que una solicitud de acceso a la
informacion publica es abusiva cuando no esté justificada con la finalidad de la
ley. Esto es:

a) que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en
sentido cuantitativo.

b) que el gjercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir,
cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Para el CTBG se entiende que el ejercicio del derecho es “abusivo
cualitativamente”, cuando se encuentre en alguno de los supuestos o se den
alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

- Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerarse
incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 CC y
avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omisién que, por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho’.

- Cuando de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a
paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la
informacion ..., y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada vy
basada en indicadores objetivos.

- Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
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- Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Para el Consejo de Transparencia es “excesivo” el ejercicio de este

derecho, cuando no esta justificado con la finalidad de la Ley, porque:

- No puede reconducirse a ninguna de las finalidades de la ley, de

acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

- Tenga por finalidad obtener informacion que carezca de Ila
consideracion de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo
13 LTAIBG.

-Tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil,

penal o una falta administrativa.

A lo que habria que anadir lo dicho por el Tribunal Supremo de que /a
causa de inadmision del articulo 18.1.e) LTAIBG exige el doble requisito de
caracter abusivo de la solicitud y falta de justificacion en la finalidad de
transparencia de la ley (STS 3870/2020, de 12 de noviembre de 2020, recurso
de casacion C-A num. 5239/2019). Por lo que la correcta apreciacion en cada
caso del abuso del derecho supone averiguar si concurren los tres requisitos
siguientes:

a) el uso de un derecho objetivo y externamente legal;

b) dafio a un interés, no protegido por una especifica prerrogativa
juridica,

¢) y la inmoralidad o antisocialidad de ese dario, manifestada en forma
Subjetiva (ejercicio del derecho con intencién de dafiar, con "animus nocendi”),
o en forma objetiva (ejercicio anormal del derecho, de modo contrario a los
fines econémico-sociales del mismo) [...], ya que, en otro caso, rige la regla "
qui iure suo utitur neminem laedit " (quien ejercita su derecho no dafa a
nadie)”. (SSTS 455/2001, de 16 de mayo; 722/2010, de 10 de noviembre;
690/2012, de 21 de noviembre; 159/2014, de 3 de abril; 2859/2018, de 20 de
julio de 2018, recurso Civil num. 598/2015, etc.).
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Luego, para averiguar si una solicitud de informacién publica es abusiva
y excesiva conforme al articulo 18.1.e) LTAIBG, debe de cumplirse con lo

establecido por el Tribunal Supremo.

QUINTO. Conforme a lo indicado en el epigrafe anterior, para averiguar si la
solicitud de la reclamante es una solicitud de informacién abusiva y excesiva,
se hace necesario que reuna los tres requisitos de la doctrina del Tribunal

Supremo. A saber:

1. Que la reclamante haya ejercitado su derecho de acceso a la
informacion publica de manera externamente legal, conforme a lo establecido
en los articulos 13 LTAIBG y 5 LTPCM.

El analisis del primer requisito conduce estudio del ambito objetivo de la
aplicacién del derecho de acceso a la informacion que se delimita en el articulo

5 LTPCM, de manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG que establece:

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
la ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de

sus funciones.

En funcion de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, esta
delimitacion objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas
alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato
0 soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o
contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos
obligados por la LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el gjercicio
de sus funciones (STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num.
4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion con informacién
que ya exista, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto que recibe la

solicitud, bien porque el mismo lo ha elaborado, bien porque la ha conservado
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0 bien porque la obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que

tiene encomendadas.

El Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la organizacion, estructura y régimen de funcionamiento de
la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, en su articulo 1.2 f)
atribuye a la Agencia de Vivienda Social la funcién de la gestion de la
titularidad, administracion y concierto de las fianzas correspondientes a los
inmuebles sitos o suministros prestados en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

A su vez, la disposicidon adicional tercera Ley 29/1994, de 24 de
noviembre de Arrendamientos Urbanos, bajo la rubrica “Depésito de fianzas”
dice:

1. Las Comunidades Auténomas podran establecer la obligacion de que
los arrendadores de finca urbana sujetos a la presente ley depositen el importe
de la fianza regulada en el articulo 36.1 de esta ley, sin devengo de interés, a
disposicion de la Administracion autonomica o del ente publico que se designe
hasta la extincion del correspondiente contrato. Si transcurrido un mes desde la
finalizacion del contrato, la Administracion autondémica o el ente publico
competente no procediere a la devolucion de la cantidad depositada, ésta

devengara el interés legal correspondiente.

2. Con objeto de favorecer la transparencia y facilitar el intercambio de
informacion para el ejercicio de las politicas publicas, la normativa que regule el
depdsito de fianza a que se refiere el apartado anterior determinara los datos
que deberan aportarse por parte del arrendador, entre los que figurara, como
minimo:

a) Los datos identificativos de las partes arrendadora y arrendataria,
incluyendo domicilios a efectos de notificaciones.

b) Los datos identificativos de la finca, incluyendo la direccién postal, afio
de construccion y, en su caso, afio y tipo de reforma, superficie construida de

uso privativo por usos, referencia catastral y calificacion energética.
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c¢) Las caracteristicas del contrato de arrendamiento, incluyendo la renta
anual, el plazo temporal establecido, el sistema de actualizacion, el importe de
la fianza y, en su caso, garantias adicionales, el tipo de acuerdo para el pago

de los suministros basicos, y si se arrienda amueblada.

Lo que ha sido desarrollado en la Comunidad de Madrid por la Ley 12/1997, de
4 de junio, Reguladora de las Actuaciones Inspectoras y de la Potestad
Sancionadora en Materia de Depésito de Fianzas de Arrendamientos de la
Comunidad de Madrid, que establece la potestad sancionadora y de vigilancia
e inspeccion de la Comunidad de Madrid respecto del cumplimiento de la
obligacion de deposito de las fianzas derivadas de los contratos de
arrendamiento de finca urbana que se destinen a vivienda o a uso distinto del
de vivienda, asi como las que se exijan a los usuarios de suministros o
servicios complementarios o accesorios de dichas fincas; y por el Decreto
181/1996, de 5 de diciembre, que regula el régimen de depdsito de fianzas de
arrendamientos en la Comunidad de Madrid.

Luego, la informacién solicitada por la reclamante entraria dentro de la
definicion de lo que se entiende por informacién publica a que hacen referencia
el articulo 13 LTAIBG y el 5 LTPCM, pues se trata de informacién que obra en
poder de la Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura por haberla obtenido en el ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas por la normativa anteriormente

sefalada.

Ahora bien, aunque sea informacion publica que la Agencia de Vivienda
Social tenga en su poder por razén de sus funciones, recuerda el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que para que se considere informacién publica
conforme al articulo 13 LTAIBG no solo ha de obrar en poder de la
Administracion autonémica, sino también que esta informacion tiene que servir
para que la reclamante pueda someter a escrutinio a la Agencia de Vivienda

Social.

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 13/24
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Esto es, ha de tratarse de informacibn que permita que las
Administraciones publicas rindan cuentas de su actuacion, como responsables
publicos que son. Por ello dice el Preambulo de la LTAIBG que, sélo cuando la
accion de los responsables publicos se someta a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan,
como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos. (Cl 003/2016 y RT 0154/2020,
de 25 de junio de 2020; RT 0451/2021, de 4 de octubre de 2021; RT
1045/2021, de 8 de abril de 2022, etc.).

En este sentido, aunque la Agencia de Vivienda Social considere que
sus obligaciones de transparencia en materia de fianzas se agotan con la
publicidad activa o publicacidon de los datos relativos a las fianzas en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid, al establecer el Preambulo de la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos que, /a fianza
arrendaticia mantiene su caracter obligatorio, (...) al mismo tiempo se permite a
las Comunidades Auténomas con competencias en materia de vivienda que
regulen su depdsito obligatorio en favor de la propia Comunidad, ya que los
rendimientos generados por estos fondos se han revelado como una
importante fuente de financiacion de las politicas autondmicas de vivienda, que
se considera debe de mantenerse, la Agencia de Vivienda Social no es una
mera depositaria de las fianzas pues con los rendimientos de dinero de esas
fianzas deberia llevar a cabo politicas activas de vivienda.

En este sentido se pronuncia también el Preambulo de la Ley 12/1997,
de 4 de junio, Reguladora de las Actuaciones Inspectoras y de la Potestad
Sancionadora en Materia de Depésito de Fianzas de Arrendamientos de la
Comunidad de Madrid al decir:

La configuracion de las fianzas de arrendamientos, suministros y

servicios complementarios como un elemento de la politica de control social de
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vivienda, destinando los recursos generados con esos fondos a la promocién
publica de viviendas y a obras de rehabilitacion y remodelacion de las zonas
mas desprotegidas, con especial incidencia en las actuaciones de erradicacion
de la infravivienda y el chabolismo, y en los planes de vivienda juvenil, ha
constituido, probablemente, el motivo por el que el legislador estatal, en
representacion de la soberania popular, ha optado por mantener en la citada
Ley 29/1994, de Arrendamientos Urbanos, la obligatoriedad de la exigencia y

presentacion de fianza.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo expuesto, inicid la regulacion
del procedimiento de depdsito obligatorio de las fianzas derivadas de los
contratos de arrendamiento de fincas urbanas, asi como de las procedentes de
los contratos de suministros y servicios complementarios a accesorios. Y, por
esta razén, esta misma Ley atribuye potestades inspectoras y sancionadoras a

la Agencia de Vivienda Social en materia de fianzas.

Esto significa que solicitar datos que se refieran a las fianzas
depositadas en la Agencia de Vivienda Social si supone someter a este
Organismo dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura a escrutinio publico, pues solicitando informaciéon sobre esta
actuacion, la Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura rinde cuentas de su actuacién, como responsable publico
de las fianzas depositadas por los arrendadores y demas suministros a que
hace referencia la Ley.

Por esta razén, no existe una apariencia de buen derecho con la
solicitud de informacién objeto de la presente reclamacién, pues su ejercicio
responde a lo indicado por la LTAIBG y la LTPCM:

Que el suministro de la informacién solicitada por la reclamante
ocasiones un perjuicio o un dafio a un interés no protegido por las Leyes de
Transparencia.

En el presente caso, la reclamante solicita la identidad de las personas

fisicas o juridicas consideradas grandes tenedores de vivienda, por entender
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que con esta identificacion se podra averiguar la influencia que las mismas
tienen sobre las decisiones de las instituciones publicas por su posible relacion

con determinados cargos politicos.

En relacion con esta alegacidén se hace necesario puntualizar dos

cuestiones:

La primera, relativa al olvido de la reclamante de que en los articulos 65
a 69 LTPCM se establece la obligatoriedad de inscribirse en el Registro de
Transparencia de la Comunidad de Madrid a todas las personas y entidades,
sea cual sea su denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que lleven a cabo
cualquier actividad que tenga por objeto influir directa o indirectamente en la
elaboracion de normas juridicas y disposiciones generales y en la elaboracion y
aplicacion de las politicas publicas de los sujetos obligados por esta Ley.

El Registro de Transparencia de la Comunidad deberd incluir una
relacion ordenada por categorias de las personas o entidades inscritas
conforme a los Anexos | y Il de la Ley y estas personas y entidades deberan
cumplir con un Cédigo ético. Todo ello publicado en el Portal de Transparencia
de la Comunidad, pues, como establece el articulo 69 LTPCM toda persona
inscrita en el Registro de Transparencia tiene la obligacion de aceptar que la
informacion proporcionada se haga publica.

Luego, si la reclamante solo quiere acceder a la identidad de las
personas tenedoras de mas de 50 viviendas en alquiler que influyan en las
politicas publicas de la Comunidad de Madrid, deberia acudir al Portal de
Transparencia y visitar el Registro de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, que tiene la obligacion de aceptar que la informacion proporcionada se
haga publica.

Y, la segunda cuestion, porque, a pesar de lo anterior, como recuerda el
Tribunal Supremo, de conformidad con el articulo 17.3 LTAIBG: E/ solicitante
no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion. Sin
embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacién y que

podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion. No obstante, la
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ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud”’,
resulta con claridad que la falta de justificacion o motivacién no podra, por si
sola, fundar la desestimacién de la solicitud, de lo que se sigue que la
expresion en la solicitud de una justificacion basada en intereses meramente
privados tampoco puede por si sola ser causa del rechazo de la solicitud, salvo
que concurran otras circunstancias como el caracter abusivo de la solicitud no
justificado con la finalidad de transparencia de la ley que, como antes se ha

dicho, constituye la causa de inadmision del articulo 18.3 LTAIBG.

La referencia del precepto a la posibilidad de exponer los motivos por los
que se solicita la informacién ha de entenderse a los efectos de la ponderacién
que debera efectuarse cuando el derecho de acceso a la informacion publica
entre en colision con otros bienes y derechos protegidos, como los indicados
por los articulos 14 y 15 de la LTAIBG:

(...) Este interés del recurrente, (...), se refiere sin duda a una actividad
licita del recurrente, (...) sin que pueda negarse que tenga un interés legitimo
en conocer la informacion de la Administracion (...) que sélo podra denegarse
por la apreciacion de cualquiera de los limites o excepciones al acceso
recogidos en los articulos y disposiciones de la LTAIBG citados en esta
sentencia.... (STS 3870/2020, de 12 noviembre de 2020).

Es decir, para ponderar si el interés de la reclamante en conocer la
informacion solicitada debe de prevalecer al interés de las terceras personas
afectadas se debe averiguar si revelar el nombre de estas personas tenedoras
de mas de cincuenta viviendas entra en colisién con el articulo 15 LTAIBG.

Este articulo dice:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos
a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso
unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el

consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
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hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se

solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango
de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacioén solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de

datos de caracter personal.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de
modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a traves del ejercicio del derecho de
acceso.

En este sentido, el unico apartado del articulo 15 que permite inadmitir el
derecho de acceso a la informacién sin motivacion, es el primero relativo a los

datos especialmente protegidos que, segun el Tribunal Supremo, son aquellos
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a los que hace referencia la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y el
Reglamento General de Proteccion de Datos en su articulo 9. De tal forma que
cuando no se trate de este tipo de datos, se habra de estar a lo establecido en
el resto de los apartados de este articulo 15, que exigen una ponderacion
razonada entre el interés publico de la divulgacién y los derechos de los
afectados. Es decir, tal y como esta redactado el apartado 3 del articulo 15, la
regla sigue siendo la de conceder el acceso salvo que la ponderacién a la que
se refiere imponga lo contrario. (STS 483/2022, de 7 de febrero de 2022,

recurso de casacion C-A num.6829/2020, Fundamento de Derecho tercero).

Lo que reitera en la STS 4159/2022, de 17 de noviembre de 2022,
Recurso de Casacion C-A num. 4457/2021, como puede observarse el
precepto se refiere en su integridad al acceso a la informacién que contenga
datos personales y dedica el apartado 1 a los datos personales sensibles
especialmente protegidos, que estan asimismo contemplados en el citado

articulo 7 de la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

El articulo 4 del Reglamento (Reglamento 2016/679, del Parlamento y
del Consejo, de 27 de abril de 2016), contiene las definiciones de los términos
a los efectos de su aplicacion y define en su apartado 1 los datos de caracter
personal como: toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona;”.

Esta normativa, establece en su paragrafo 26 lo siguiente: Los principios
de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion relativa a una
persona fisica identificada o identificable. Los datos personales

seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion
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de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una persona
fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. (...) Quiere
esto decir, segun el Tribunal Supremo que los datos soélo son datos personales
sujetos a la normativa de proteccion aquéllos que se refieren a personas fisicas
identificables (STS 2031/2020, de 22 junio de 2020, recurso de casacion C-A
nam. 4958/2019).

Por esta razoén, los datos relativos a las identidades de las personas
fisicas tenedoras de mas de cincuenta viviendas y no inscritas en el Registro
de Transparencia de la Comunidad de Madrid no podran ser suministrados a la
reclamante, no porque su peticibn sea abusiva, sino porque su concesion
atentaria contra el derecho fundamental a la proteccién de datos a que hace
referencia el articulo 18.4 CE y que se encuentra protegido por el Reglamento
general de Proteccion de Datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Ahora bien, como la reclamante no sélo pide la identificacion de las
personas fisicas sino también de las juridicas, estas ultimas no tiene la
proteccion del articulo 5 LTAIBG, vy, en principio la Agencia de Vivienda Social
de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura deberia suministrar

estas identidades.

Esto significa que la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de
Madrid deberia suministrar a la reclamante la identidad de las personas que
sean tenedoras de mas de cincuenta viviendas en alquiler que se encuentren
inscritas en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid o
informar de su inscripcion a la reclamante. Y para aquellas personas que no
estén inscritas en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid

debera suministrar sélo la identidad de las personas juridicas, por estar el
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nombre y apellido o denominacion de las personas fisicas protegido por el

derecho fundamental del articulo 18.4 CE.

Luego, este segundo requisito exigido por el Tribunal Supremo para que
una solicitud de acceso a la informacion sea considerada abusiva conforme al
articulo 18.1e) LTABG, sélo se cumple para suministrar la identidad de las
personas fisicas no inscritas en el Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid, ya que la dacién de sus datos personales les ocasionaria la lesion
de su derecho fundamental del articulo 18.4 CE.

Finalmente, el ultimo requisito exigido por el Tribunal Supremo es el de
la inmoralidad o antisociabilidad de este dafo. Esto es, la mala fe del
reclamante por la ausencia de una finalidad seria y legitima y la existencia de
una causa objetiva de exceso en el ejercicio del derecho.

En el presente caso, la Agencia de Vivienda Social alega que este
organismo es mero depositario de las fianzas y no desarrolla ninguna politica
activa de vivienda.

Si bien es cierto que la identidad de las personas puede no afectar a las
funciones que en materia de fianzas tiene atribuida la Agencia, el tener
conocimiento de estos grandes propietarios si pudiera incidir en las politicas

publicas en materia de vivienda.

Si a ello se le suma, como ya se ha explicado en los parrafos anteriores,
el que la falta de motivacion o una motivacion de caracter personal no pue ser
la unica causa de inadmisidn de una solicitud de informacion y que, la finalidad
de la transparencia es la de someter a escrutinio la accion de los responsables
publicos, conocer como se toman las decisiones publicas, se manejan los
fondos publicos y bajo qué criterios actuan las instituciones publicas, se puede
concluir que la informacion solicitada por la reclamante entraria de lleno en el
contenido de la LTAIBG y la LTPCM. Por ello, no cabe considerar que haya

habido mala fe de la reclamante en solicitar la informacién reclamada.

Por las razones apuntadas, este Consejo no considera conforme a

Derecho la causa de inadmision de la Agencia de Vivienda de la Consejeria de
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Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid de aplicar

el articulo 18.1e) LTAIBG como causa de inadmision de la informacién

solicitada por la Sra. _ en su reclamacion.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por la Sra. Dofa
_ frente a la Agencia de Vivienda Social de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDO. Recordar a la Sra. Dofa _ que la

identidad de todas las personas fisicas y juridicas consideradas grandes
tenedoras de vivienda a partir de los datos de depdsito de fianzas, que
pretendan en las politicas publicas de la Comunidad de Madrid, se encuentra
inscrita en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y
aparecen publicados en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

TERCERO. Desestimar la solicitud de informacién en lo que respecta al
suministro de la identidad de las personas fisicas consideradas grandes

tenedoras de vivienda a partir de los datos de deposicion de fianzas no
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inscritas en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid por ser

datos protegidos conforme a lo establecido en el articulo 15 LTAIBG.

CUARTO. Estimar la solicitud de informacién respecto al suministro de la
identidad de las personas juridicas grandes tenedoras de vivienda partir de los
datos de depdsito de fianzas no inscritas en el Registro de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

QUINTO. Instar a la Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid a que remita a la
Sra. Dofa _ la identidad de las personas juridicas
grandes tenedoras de vivienda partir de los datos de depésito de fianzas no
inscritas en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el
plazo de 20 dias habiles, remitiendo al Consejo testimonio de las actuaciones

llevadas a cabo para la ejecucion del contenido de la presente resolucién.

SEXTO. Recordar a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
de la Comunidad de Madrid que si no se diera cumplimiento al contenido de la
presente resolucién o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la que
corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los casos que le
corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
Asimismo, de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo

remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resoluciéon

tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
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10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacién

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion Ciudadana.

Rafael Rubio Nufiez. Consejero.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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