Comunidad de Madrid

Resolucion: RDA151/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM122/2022

Reclamante: _ en representacion de la U.T.E.
OPADE, S.A. y COBRA SERVICIOS AUXILIARES, S.A (UTE MOSTOLES-
COIMBRA).

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Méstoles.

Informacién reclamada: Informes técnicos en que se basa la inadmision de la
"Solicitud de Resolucion de Mutuo Acuerdo de la Concesion DEP/2021/001”.

Sentido de la resolucion: Estimacion parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI dia 18 de abril de 2022 se recibe en este Consejo reclamacién
de D. _ en representacion de la U.T.E. OPADE,
S.A. y COBRA SERVICIOS AUXILIARES, S.A (UTE MOSTOLES-COIMBRA),
ante la falta de respuesta a su solicitud de informacién formulada en fecha
14/03/2022 al Ayuntamiento de Mostoles, relativa a los informes técnicos en
que se basa la inadmision de la "Solicitud de Resolucién de Mutuo Acuerdo de
la Concesiéon DEP/2021/001”. En concreto, el interesado expone en su

reclamacion lo siguiente:

En fecha 14 de febrero de 2.022, el Ayuntamiento de Méstoles comunicé a UTE
MOSTOLES-COIMBRA, la inadmisién de la "Solicitud de Resolucién de Mutuo
Acuerdo de la Concesion DEP/2021/001", que se mencionan en el acuerdo de
la Secretaria General del Ayuntamiento de Méstoles de fecha 02/02/2.022 y n°
de entrada 1692. Dicho acuerdo de Inadmision se basa en una serie de

Informes Técnicos de la Concejalia de Deportes y de la Asesoria Juridica del
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ayuntamiento, que no se han aportado a la Resolucion notificada a UTE
MOSTOLES-COIMBRA.

En fecha 14/03/2.022 solicitdé al Ayuntamiento de Mostoles entrega de los
mencionados informes, al ser dicho Acuerdo lesivo para los intereses de UTE
MOSTOLES-COIMBRA. Se solicité asimismo entrega del expediente completo
de contratacion completo de contratacion de la licitacion y el contrato
administrativo de concesion firmado entre el Ayuntamiento de Mdstoles y UTE
MOSTOLES-COIMBRA en fecha 25/07/2.006, sin que hasta la fecha se haya

notificado.

SEGUNDO. El 21 de octubre de 2022 este Consejo admitié a tramite la
reclamacioén y dio traslado de la misma al Secretario General del Ayuntamiento
de Mostoles, solicitandole la remision de un informe completo, con las
alegaciones y consideraciones que estimase convenientes y adjuntando copia

del expediente.

TERCERO. En fecha 3 de noviembre de 2022, se recibe respuesta firmada por

el Secretario General del Ayuntamiento de Mdstoles en la que se indica:

En relacién con la reclamacion presentada al Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid por D. _
indicarle que con fecha 31 de octubre de 2022 se le dio traslado de toda la

documentacion requerida. Se adjunta justificante del traslado asi como de todo

el expediente que se le ha remitido a D. _

Como documento adjunto se recibe la comunicacion del Ayuntamiento al
interesado, con registro de salida numero 18644 de fecha 31/10/2022, en la

que se indica:
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Atendiendo a su solicitud de fecha 14 de marzo de 2022 (Num. Registro

6971309), se hace entrega de la documentacion requerida.
Ademas, se acompana la siguiente documentacion:

1. Informe técnico (15/11/2020)
2. Informe asesoria juridica (21/01/2022)
3. Acuerdo JGL 10/35 (05/02/2019)
4. Acuerdo JGL (01/02/20229
5. Expediente completo del contrato
5.0. Informes previos
5.0.1. Informe técnico
5.0.2. Informe asesoria juridica
5.0.3. Informe intervencion
5.1. Certificado licitacion
5.2. Pliego de clausulas administrativas
5.3. Pliego de Prescripciones técnicas
5.4. Publicacién en el BOE
5.5. Documentos sobre B
5.5.1. Proposicion econdmica
5.5.2. Proyecto de explotacién y equipamiento
5.5.3. Precios y tarifas de los servicios
5.5.4. Memorial de personal a dotar a la instalacién
5.5.5. Estudio econdmico financiero
5.5.6. Plan de uso
5.6. Acta mesa contratacion
5.7. Informe valoracion canon
5.8. Informe técnico de valoracion oferta
5.9. Informe propuesta adjudicacién

5.10. Certificado acuerdo adjudicacion
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5.11. Contrato

CUARTO. EIl dia 3 de noviembre de 2022 este Consejo remite a D. -
_ la documentacion enviada por el Ayuntamiento de
Mostoles, concediéndole un plazo de 10 dias para que efectuara las
alegaciones que considerase convenientes, recibiéndose las mismas el 7 de

noviembre. En sus alegaciones, el reclamante indica lo siguiente:

El dia 31/10/2.022 se recibe parcialmente la documentacion solicitada al
Ayuntamiento de Mdéstoles en fecha 14/03/2.022.

No obstante, al cotejar la documentacion recibida, se comprueba que falta una
documentacion relevante dentro del Documento n° 5, denominado "Expediente

completo del contrato", concretamente:

- El documento "Doc. 5.5.2.- Proyecto de Explotacion y Equipamiento” esta
incompleto, ya que el aportado por el Ayuntamiento son 21 paginas y segun
nos consta, el documento aportado por UTE OPADE-COBRA SERVICIOS
AUXIIARES al expediente de la licitacion, era de 96 paginas. EI documento
tenia caratula e indice y no consta en el documento aportado por el

ayuntamiento al expediente solicitado.

- El documento "Doc. 5.5.5. Estudio econémico financiero" esta incompleto, ya
que el aportado por el Ayuntamiento le falta una pagina sobre el documento
aportado por UTE OPADE-COBRA SERVICIOS AUXIIARES al expediente de
la licitacion. Concretamente, como se puede comprobar entre las paginas 15 y
16 de este documento, falta la pagina 1 del apartado "Ingresos”. La pagina 15
se corresponde con el final del apartado "GASTOS" y la pagina 16 esta
paginada como "pagina 2" del Apartado INGRESQOS, con lo que falta la pagina
1 indicada de dicho apartado “INGRESOS".
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. EIl articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: "...f) ..., las entidades que integran la administracién local...",
mientras que la Disposicion Adicional Octava sefiala que “Corresponde al
Consejo de Transparencia y Participacién la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las

solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad”.

CUARTO. La administracion reclamada afirma haber contestado punto por
punto a la solicitud de informacién efectuada por el reclamante, aunque este

indica lo siguiente en su escrito de alegaciones:
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- El documento "Doc. 5.5.2.- Proyecto de Explotacion y Equipamiento” esta
incompleto, ya que el aportado por el Ayuntamiento son 21 paginas y segun
nos consta, el documento aportado por UTE OPADE-COBRA SERVICIOS
AUXIIARES al expediente de la licitacion, era de 96 paginas. EI documento
tenia caratula e indice y no consta en el documento aportado por el

ayuntamiento al expediente solicitado.

- El documento "Doc. 5.5.5. Estudio econémico financiero" esta incompleto, ya
que el aportado por el Ayuntamiento le falta una pagina sobre el documento
aportado por UTE OPADE-COBRA SERVICIOS AUXIIARES al expediente de
la licitacion. Concretamente, como se puede comprobar entre las paginas 15 y
16 de este documento, falta la pagina 1 del apartado "Ingresos”. La pagina 15
se corresponde con el final del apartado "GASTOS" y la pagina 16 esta
paginada como "pagina 2" del Apartado INGRESQOS, con lo que falta la pagina
1 indicada de dicho apartado “INGRESOS".”

A este Consejo no le es posible deducir si los documentos antes mencionados
existen en la forma que afirma el reclamante, por lo que sera la administraciéon
quien debera pronunciarse al respecto. Resulta evidente que estamos ante
informacion que, de existir, obra en poder de un organismo sujeto a la LTPCM
por haber sido adquirido en el ejercicio de sus funciones y, por tanto, es

informacion publica accesible.

Por tanto, teniendo en cuenta la naturaleza publica de la informacién, este
Consejo determina la entrega de la informacién solicitada al reclamante,
siempre y cuando esta exista. Al momento de su puesta a disposicion, debera
observarse la regla ya consolidada que indica que en los supuestos de
existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el
conocimiento de dichos datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica
con motivos razonados. Si se diera el supuesto contrario, si a la hora de la

ponderacién se considera que hay motivos razonados por los que prima la

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 6/9

| ~rAncain hinfMacamhlaamadrid ac |



Partic cidn de la
Comunidad de Madrid

proteccion de los datos personales, se debe proceder a la anonimizacion de los
mismos antes de la entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado en la

legislacién basica sobre derecho de acceso a la informacién.

En conclusion a lo anteriormente expuesto, se considera que la presente

reclamacion debe ser parcialmente estimada.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar parcialmente la reclamacion con numero de expediente

RDACTPCM122/2022, presentada por el Sr. ||| GGG -

fecha 18 de abril de 2022, al constituir su objeto informacién publica.

SEGUNDO. Instar al Secretario General del Ayuntamiento de Mdstoles a que
en el plazo maximo de 20 dias habiles entregue al reclamante los documentos
“6.5.2.- Proyecto de Explotacion y Equipamiento” al completo y “5.5.5. Estudio
econdmico financiero” al completo, siempre que dichos documentos existan vy,
de no existir, se nos informe sobre tal inexistencia, remitiendo al Consejo
testimonio de las actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del contenido

de la presente resolucion.

TERCERO. Recordar al Ayuntamiento de Mostoles que si no se diera
cumplimiento al contenido de la presente resolucién o lo hiciera de forma
parcial o defectuosa, el Area a la que corresponda la tramitacion de la
reclamaciéon, o el Pleno en los casos que le corresponda, remitiran los
correspondientes requerimientos instandole al cumplimiento integro de la

misma y, de no atenderlos, se podra remitir el expediente a la Presidencia del
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Consejo para que inicie el procedimiento sancionador regulado en el Titulo VI
de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de todo ello se dejara constancia
en el informe que el Consejo remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de
la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacién

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion Ciudadana
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Rafael Rubio Nufiez. Consejero

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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