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Comunidad de Madrid

Resolucion: RDA128/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM051/2022

Reclamante: _ en representacion del Grupo
Municipal Union del Pueblo de Alpedrete (UN.P.A.).

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Alpedrete.

Informacién reclamada: Determinada informacion para desarrollar su funcion
de control del equipo de gobierno y como oposicién dentro de la corporacion.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 22 de febrero de 2022, DAa. _

- en representacion del Grupo Municipal Unién del Pueblo de Alpedrete
(UN.P.A.), presenta una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Participacion ante la falta de respuesta obtenida por parte del Ayuntamiento de
Alpedrete en sus diferentes solicitudes de informacién. En concreto, la

interesada expone en su escrito de reclamacion lo siguiente:

1. En el egjercicio de nuestro cargo como grupo municipal dentro de la
corporacion municipal del Ayuntamiento de Alpedrete, venimos reclamando
mediante solicitud a través de sede electronica determinados informaciones
para desarrollar nuestra funcion de control del equipo de gobierno y como

oposicion dentro de la corporacion, ninguna de ellas nos has sido respondidas,
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enumero algunos de los registros solicitados: 969,;967;966;907/2022 20599;
2596;20852;20826,20467;20396,20016,19084;19080,18646,16743;15909,/21

2. Solicitamos los contratos de videos o grabacién audiovisual desde 2020

hasta que se realizé la nueva licitacion con numero de expediente 14/2021.

3. Por ofro lado solicitamos que se cumpla con la Ley de Contratos del Sector
Pablico y de transparencia y se publiquen todos los contratos, adjudicatarios,

etc, tal y como exige la Ley.

SEGUNDO: El 29 de abril de 2022, este Consejo admiti6 a tramite la
reclamacién y dio traslado de ésta al Alcalde del Ayuntamiento de Alpedrete,
solicitandole la remision, en el plazo de 15 dias, de un informe completo sobre
la misma con las alegaciones y consideraciones que estimase convenientes,
adjuntando una copia del expediente. Transcurrido dicho plazo no se obtuvo

respuesta.

TERCERO: El 4 de julio de 2022, se envio al Ayuntamiento de Alpedrete un
recordatorio de la finalizacion del plazo para efectuar alegaciones, sin obtener

respuesta alguna por parte del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que

todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los
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términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERUO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: "...f) ..., las entidades que integran la administracién local...",
mientras que la Disposicion Adicional Octava sefiala que “Corresponde al
Consejo de Transparencia y Participacién la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las

solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad”.

CUARTO. A fin de preservar, entre otros, el principio de seguridad juridica y
legalidad, es necesario abordar el analisis de la especial condicion del sujeto
solicitante de la informacion, asi como su objeto. La solicitud se realizé por un

concejal del Ayuntamiento de Alpedrete en el ejercicio de su cargo.

El régimen juridico del derecho de acceso a la informacién publica municipal
por parte de los cargos publicos representativos de las entidades locales, se
encuentra previsto en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, desarrollado por los articulos 14 a 16 del

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 3/10

| ~rAncain hinfMacamhlaamadrid ac |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre. En este caso concreto, al tratarse de una corporacion local, se
regula conforme a los términos previstos en la legislacién de régimen local v,

€n su caso, en la normativa que se apruebe por el pleno de la corporacion.

Asimismo, tal y como ha venido reiterando insistentemente la jurisprudencia, el
derecho fundamental de los cargos representativos locales al acceso a la
informacion de su respectiva entidad local, tiene dos vias de proteccion
ordinaria: el recurso potestativo de reposicion y el recurso contencioso-
administrativo, a las que hay que sumar dos garantias adicionales como son,
por una parte, el procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, regulados en los articulos 114 a 121 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ila jurisdiccion contencioso-
administrativa, y, por otra parte, la via del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y, en el caso de la Comunidad de Madrid, la LTPCM, coexisten por
tanto dos vias en virtud de las cuales los cargos representativos locales
pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion de su respectiva entidad
local para el ejercicio de su funcion: por un lado tenemos la via especifica
prevista en la legislacion de régimen local antes indicada, articulo 77 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 14 a
16 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre; y tenemos por otro lado una segunda via que puede ser empleada,
que es la regulada con caracter general en el Titulo Ill de la Ley de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, ya que se establece
un derecho universal o genérico de acceso a los contenidos y documentos que
obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos

en el ejercicio de sus funciones.
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El derecho de acceso de los concejales es un derecho
constitucionalmente reforzado vy privilegiado en comparacion con el que
ostentan los ciudadanos particulares. Por lo que se considera un claro
contrasentido que los concejales no pudieran beneficiarse de las mismas
garantias que se reservan al acceso ciudadano, entendiéndose que sera de
aplicaciéon supletoria la normativa de la LTPCM en la medida que refuerce el
acceso a la informaciéon de los cargos electos locales en el ejercicio de sus
funciones, en contraste con las previsiones que supongan un tratamiento mas
restrictivo. Y ello por la evidente razon de que el derecho de los ciudadanos no
puede ser mejor que el de los representantes politicos de las administraciones
locales. Este ha sido el criterio interpretativo seguido por diferentes
Comisionados y Consejos de Transparencia, en numerosas resoluciones

relativas al acceso por parte de un cargo electo a informacién publica.

El propio Tribunal Supremo ha validado esta mayor proteccion al derecho de
acceso de los cargos representativos locales en la STS 2876/2015, de 15 de
junio, recaida en recurso de casacidén numero 3429/2013, que aunque
referida a los representantes autondmicos, es plenamente aplicable a este
caso. En dicha sentencia, se indica que «fras la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno (...) el derecho de acceso de Ilos parlamentarios a la
informacion publica no puede sino verse fortalecido. En efecto, a fin de que
estén en condiciones adecuadas para hacer frente a la especial
responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habran de contar con los
medios necesarios para ello, los cuales en punto al acceso a la
informacion y a los documentos publicos no sélo no podran ser inferiores
a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas

leyes, sino que deben suponer el plus afiadido imprescindible».

En este mismo sentido se expresa la Sentencia 312/2022, de 10 de marzo de
2022, que desestima el recurso de casacidn numero 3382/2020, interpuesto

por la representacion procesal de la Diputacion Provincial de Girona contra la
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sentencia n® 1074/2019, de 18 de diciembre, de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
(recurso contencioso-administrativo n° 34/2016), en la que se concluye que el
hecho de que en la normativa de régimen local exista una regulacion
especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacion en modo alguno
excluye que, con independencia de que se haga uso, o no, del recurso
potestativo de reposicion, contra la resolucion que deniegue en todo o en parte
el acceso a la informacion, el interesado pueda formular la reclamacion que se
regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia
acceso a la informacioén publica y buen gobierno (articulos 47 y siguientes
de la LTPCM).

Esta viabilidad de la reclamacion, recoge la referida sentencia, no es fruto de
ninguna técnica de “espigueo” normativo sino consecuencia directa de las
previsiones de la propia Ley de Transparencia y Buen Gobierno, en la que,
como hemos visto, se contempla su aplicacion supletoria incluso en aquellos
ambitos en los que existe una regulacion especifica en materia de acceso a la
informacion, y, de otra parte, se establece que la reclamacion prevista en
la normativa sobre transparencia y buen gobierno sustituye al recurso de
alzada alli donde estuviese previsto (lo que no es el caso del ambito local al
que se refiere la controversia), dejando en cambio a salvo la posible

coexistencia de dicha reclamacion con el recurso potestativo de reposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo se muestra totalmente conforme
con el criterio antes expuesto, concluyendo que la solicitud formulada se realiza
al amparo de la normativa en materia de transparencia, tanto estatal como
autondmica, siendo éste el régimen aplicable a la misma.

En cuanto al objeto, visto el contenido de la solicitud formulada, conforme
establece el Articulo 5 b) de la LTPCM, se entiende por informacién publica, los

contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos
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incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados,

adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones.

La reclamante cita de forma expresa que el acceso ha sido a la siguiente
informacion: “...algunos de los registros solicitados: 969,967;966;907/2022
20599,;2596,;20852;20826;20467,20396,20016;19084;19080;18646,16743;1590
9,/21 asi como los contratos de videos o grabacion audiovisual desde 2020

hasta que se realizé la nueva licitacion con numero de expediente 14/2021.

Por otro lado solicitamos que se cumpla con la Ley de Contratos del Sector
Pablico y de transparencia y se publiquen todos los contratos, adjudicatarios,

etc, tal y como exige la Ley.”

En relacion a las solicitudes de informacion, se considera que tal actividad se
incardina dentro de la definicidon de informacion publica de la LTPCM que se ha

citado, entendiendo por tanto, que la misma entra dentro de su alcance.

En relacién a la conminacion al cumplimiento de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se hace patente que debera cumplirse con lo establecido por la
normativa en vigor si bien es un enunciado genérico ya que no se motiva ni
detalla qué informacion, al parecer, no se ha publicado. Por ello, se recomienda
el cumplimiento de dicha legislacion dejando a salvo cualquier reclamacion que
por parte de la interesada y debidamente motivada, pudiera formularse al

respecto.

QUINTO. En cuanto a la actuacién municipal a requerimiento de este Consejo,
al no contestar a la solicitud de informacion y al no haber realizado alegacion
alguna el Ayuntamiento de Alpedrete, no es posible disponer de una
informacion mas precisa que nos permita conocer si la documentacion
requerida existe y, en su caso, si son de aplicacion o no alguna de las causas

de inadmision reguladas en el articulo 18 de la LTAIBG o alguno de los limites
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de acceso a la informacion contemplados en el articulo 34 de la LTPCM y 14y
15 de la LTAIBG.

Al carecer este Consejo de la informacion previa de la administracion
reclamada, la resolucioén por tanto debe determinar la entrega de la informacién
solicitada al reclamante, teniendo en cuenta a la hora de su puesta a
disposicion la regla ya consolidada que indica que en los supuestos de
existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el
conocimiento de dichos datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica
con motivos razonados. Si se diera el supuesto contrario, si a la hora de la
ponderacion se considera con motivos razonados que prima la proteccion de
los datos personales, se debe proceder a la anonimizacion de los mismos
antes de la entrega de la informacion, de acuerdo con lo regulado en la

legislacién basica sobre derecho de acceso a la informacién.

En conclusion a lo anteriormente expuesto, este Consejo considera que la

presente reclamacion debe ser estimada.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,
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PRIMERO. ESTIMAR la Reclamacibn con numero de expediente
RDACTPCM051/2022 formulada por D. |GG -
representacion del Grupo Municipal Unién del Pueblo de Alpedrete (UN.P.A.)

ante el Ayuntamiento de Alpedrete, por constituir su objeto informacién publica.

SEGUNDO. Instar al Alcalde del Ayuntamiento de Alpedrete a que en el plazo
maximo de 20 dias habiles facilite al reclamante los expedientes solicitados
para desarrollar su funcion de control del equipo de gobierno y como oposicién
dentro de la corporacién, citando de forma expresa los registros
969;967;966;907/2022,20599;2596;20852;20826;20467;20396;20016;19084;19
080;18646;16743;15909;/21 asi como los contratos de videos o grabacién
audiovisual desde 2020 hasta que se realiz6 la nueva licitacion con numero de
expediente 14/2021, dando alcance la presente Resolucion a toda aquella
informacion de la que conste en su formal peticion, previo el tratamiento de la
informacion a que en derecho hubiera lugar; remitiendo al Consejo testimonio
de las actuaciones llevadas a cabo para la ejecucién del contenido de la

resolucion.

TERCERO. Recordar al Ayuntamiento de Alpedrete que si no se diera
cumplimiento al contenido de la presente resolucién o lo hiciera de forma
parcial o defectuosa, el Area a la que corresponda la tramitacion de la
reclamaciéon, o el Pleno en los casos que le corresponda, remitiran los
correspondientes requerimientos instandole al cumplimiento integro de la
misma y, de no atenderlos, se podra remitir el expediente a la Presidencia del
Consejo para que inicie el procedimiento sancionador regulado en el Titulo VI
de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de todo ello se dejara constancia
en el informe que el Consejo remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de
la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion

tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
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10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacién

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion Ciudadana

Rafael Rubio Nunez. Consejero

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse el

correspondiente recurso contencioso-administrativo.
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