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Participacion de la
Comunidad de Madrid

Resolucion: RDA087/2023

R

Reclamante:

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Carabana.

Informacién reclamada: Acceso a expedientes municipales sobre el “Camino
de la Mina”.

Sentido de la resolucion: Estimacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. ElgaiaaZoadasiliosde 222y recibe en este Consejo reclamacion
de D2 M.z=2 en representacion de la mercantil
Avalmadrid S.G.R., ante la falta de respuesta a su solicitud de informacion
formulada en fecha 25/05/2022, relativa a los expedientes municipales que
pudieran existir sobre el denominado “Camino de la Mina”. En concreto, el

interesado indica en su escrito de reclamacion lo siguiente:

(...) Que en fecha 25 de Mayo de 2022, se solicitoé via correo electronico, al
Ayuntamiento de CARABANA una cita, presencial o telemética, para poder
consultar los expedientes municipales que pudieran existir sobre el conocido
como, Camino de la Mina, toda vez que, conforme se detallara después, se
tuvo conocimiento por esta parte de que en el afio 2013, se instd de oficio por
el Ayuntamiento un expediente catastral que motivo el cambio de utilidad de
dicho camino (de publica a privada), y la modificacion de los terrenos, (se
amplié el camino catastralmente, invadiendo terreno del, ahora, reclamante),
provocando un perjuicio tanto al Ayuntamiento como a nuestros clientes.
Aportamos mail de solicitud inicial al buzén info@ayuntamientocarabana.es,

enviado el 25 de Mayo de 2022, a las 13:13, como Documento n° 2.
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Recibida dicha solic-el personal de administracion de dicha Entidad
(segun firma del mail, ), nos remiti6 la Instancia normalizada, que
debiamos rellenar a los efectos de efectuar la solicitud de documentacion,
formalmente. Aportamos mail del ayuntamiento, enviado (desde el buzoén
info@ayuntamientocarabana.es) el dia 26 de Mayo de 2022, a las 12:32, con el
formulario de la instancia, como Documento n° 3. El mismo dia a las 12:45,
completamos la solicitud remitida y la enviamos debidamente, por mail, al
mismo buzdén desde el que nos la habian remitido,
(info@ayuntamientocarabana.es), a tal efecto aportamos como Documento n° 4
mail donde se remitid la solicitud, y como Documento n° 5, la solicitud adjunta a
dicho mail.

A pesar de lo anterior, no se volvio a recibir noticias del Ayuntamiento de
Carabaria, a pesar de que se les reiterd la consulta en sendos mails, los dias
13 y 22 de Junio. Aportamos los correos, como Documento n° 6 y 7. Visto lo
anterior, y habiendo transcurrido mas de un mes desde la solicitud, la

entendemos tacitamente desestimada (...)

SEGUNDO. EIl 23 de septiembre de 2022, este Consejo admitiéo a tramite la
reclamacion y dio traslado de la misma al alcalde del Ayuntamiento de
Carabafia, solicitdndole la remision de las alegaciones que consideren
convenientes, copia del expediente y, en general, toda la informacién o
antecedentes que puedan ser relevantes para valorar y resolver la citada

reclamacion.

TERCERO. A la fecha de adopcién de la presente resolucion, no se ha recibido
expediente alguno ni se han realizado alegaciones por parte del Ayuntamiento
de Carabafna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacién publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el ejercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: "...f) ..., las entidades que integran la administracion local...",
mientras que la Disposicion Adicional Octava sefiala que “Corresponde al
Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las

solicitudes de acceso a la informacién de los ayuntamientos de la Comunidad”.

CUARTO. En primer lugar, es preciso sefalar que la administracion no
respondié a la peticion de alegaciones de este Consejo, por lo que resulta
necesario recordarle que, al no hacerlo, se esta incumpliendo con Io

establecido por el articulo 44 del Reglamento de Organizacion vy
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Funcionamiento del Consejo, ademas de ignorar el deber de colaboracion
establecido en el articulo 78 de la LTPCM:

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley deberan facilitar al
Consejo de Transparencia y Participacion, la informacion que les solicite en los
plazos sefialados en esta Ley y prestarle la colaboracion necesaria para el
desarrollo de sus funciones (...).

En consecuencia, la desatencion de los requerimientos de este Consejo resulta
contraria a la normativa vigente en materia de transparencia de la Comunidad
de Madrid y, también, a una adecuada proteccion y garantia del derecho

constitucional a acceder a la informacién publica.

QUINTO. En cuanto al fondo del asunto, al no contar con alegaciones de la
administracién responsable, no es posible deducir si la documentacién
solicitada existe, ni si son de aplicacibn o no alguna de las causas de
inadmision reguladas en el articulo 18 de la LTAIBG o alguno de los limites de
acceso a la informacion contemplados en el articulo 34 de la LTPCM y 14y 15
de la LTAIBG, aunque resulta evidente que estamos ante informaciéon que, de
existir, obra en poder de un organismo sujeto a la LTPCM y ha sido elaborada
en el ejercicio de sus funciones vy, por tanto, debe ser considerada informacion
publica accesible.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza publica de la
informacion reclamada, este Consejo determina la entrega de la informacién
solicitada al reclamante, observandose al momento de su puesta a disposicidon
la regla ya consolidada que indica que cuando en la misma existan datos de
caracter personal no especialmente protegidos, la administracién responsable
debera previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el
conocimiento de dichos datos. Si se diera el supuesto contrario, es decir, si a la
hora de la ponderacidén se considera que hay motivos razonados por los que
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prima la proteccion de los datos personales, la administracién responsable
debera proceder a su anonimizacién, de acuerdo con lo regulado en la

legislacion basica sobre derecho de acceso a la informacion.

RESOLUCION

En atencion de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Autonoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar la reclamacion con numero de expedientg
B S i e ncesentada en fecha 26 de julio de 2022 por D2

, por constituir su objeto informacién publica.

SEGUNDO. Instar al Alcalde del Ayuntamiento de Carabafa a que en el plazo
de 20 dias habiles entregue al reclamante la informacion solicitada que se
detalla en su solicitud y que consiste en “los expedientes municipales que
pudieran existir sobre el denominado Camino de la Mina”, siempre que dicha
informacion exista, y, de no existir, se informe sobre tal inexistencia, remitiendo
a este Consejo copia de las actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del

contenido de la presente resolucion.

TERCERO. Recordar al Ayuntamiento de Carabafia que si no se diera
cumplimiento al contenido de la presente resolucion o lo hiciera de forma
parcial o defectuosa, el Area a la que corresponda la tramitacién de la
reclamacion, o el Pleno en los casos que le corresponda, remitiran los
correspondientes requerimientos instandole al cumplimiento integro de la
misma y, de no atenderlos, se podra remitir el expediente a la Presidencia del
Consejo para que inicie el procedimiento sancionador regulado en el Titulo VI

de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de todo ello se dejara constancia
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en el informe que el Consejo remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de
la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucidon
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nunez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacién.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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