Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Resolucion: RDA066/2023

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM171/2022

Reclamante: ||| NG

Administracion reclamada: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura de la Comunidad de Madrid.

Informacién reclamada: Propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad
de Madrid.

Sentido de la resolucion: Estimacion parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 13 de abril de 2022, D. | G soicit= = 12

Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y

Agricultura de la Comunidad de Madrid la siguiente informacion:

Listado de todos y cada uno de los propietarios de viviendas alquiladas en la
Comunidad de Madrid. Solicito que para cada propietario se me indique el
numero total de viviendas que tiene alquiladas, si es una persona juridica o

fisica y su nombre y CIF en caso de que sea juridica.

SEGUNDO. El 18 de mayo de 2022, la Agencia de Vivienda Social de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, comunica al solicitante

que, una vez analizada la peticién, se ha comprobado que esta incluida en las
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causas de inadmisién del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En concreto, en el apartado 1 e) de la norma citada, por considerarse
una peticion abusiva, al no corresponderse con la finalidad perseguida por la
Ley, conforme a la resolucion n.° 3/2016 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, argumentando que no existe ningun interés legitimo que justifique el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica:

No puede considerarse que la informacion solicitada tenga la condicion de
informacion publica en los términos del articulo 13 LTAIBG ya que se trata de
datos de caracter particular o privados de los que dispone la Agencia como
mera depositaria de las fianzas, sin que desarrolle ninguna politica activa de

vivienda.

Y también cita el apartado 1 c) de la norma, que dispone: ‘por entender que se
trata de informacion para cuya divulgacion es necesaria una accion previa de
reelaboracion, toda vez que requeriria una labor de extraccion de datos
concretos para los que este Organismo carece de los medios técnicos

necesarios para ello.”

TERCERO. EI 18 de mayo de 2022, D. | G r<cama ante

este Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
frente a la resolucién de inadmision, y solicita se le conceda la documentacion

pedida.

CUARTO. El 17 de junio de 2022, este Consejo admite a tramite la reclamacion
por reunir los requisitos del articulo 48 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y requiere a las

partes para que aleguen lo que consideren pertinente para su defensa.
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QUINTO. EI 20 de julio de 2022, la Agencia de Vivienda Social de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, presenta ante este Consejo las
siguientes alegaciones:

“Primero, que el interesado en su reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Participacion no aduce argumento alguno respecto a la
legalidad de la resolucion de inadmision.

Segundo, la solicitud de la reclamante tiene por objeto conocer la
‘identidad” de los propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad de
Madrid a partir de los datos que obran en la Agencia de Vivienda Social
respecto del deposito de fianzas, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 181/1996, de 5 de diciembre, por el que se regula el régimen de
depdosito de fianzas de arrendamiento en la Comunidad de Madrid, en conexion
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Arrendamientos Urbanos. Es por
ello una peticion de informacion que tiene caracter abusivo, en los términos
previstos en el articulo 18. 1 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, segun el
Criterio Interpretativo 3/2016, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
por concurrir los siguientes requisitos:

Por un lado, el caracter abusivo de la peticion pues el conocer la
identidad de los propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad de
Madrid sobrepasa, en los téerminos del articulo 7.2 del Codigo Civil los limites
normales del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, al no

compadecerse su peticion con los fines perseguidos por la norma.

Por otro, por no conjugarse la finalidad de la peticion con la de la Ley
transparencia de someter a escrutinio la accion de los responsables publicos,
como se toman las decisiones publicas, como se manejan los fondos publicos y
bajo qué criterios actuan las instituciones publicas, ya que lo que se solicita es
una informacion relativa a la identidad de los sujetos privados y la actividad
arrendaticia que en su esfera privada desarrollan, en la que la Agencia solo
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participa como mera depositaria y no en desarrollo de ninguna politica activa de
vivienda. Razones éstas que no permiten adjetivar a esta informacion como
‘publica”, al no tener cabida en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 19 de

diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Tercero, la informacion tal y como esta solicitada por la reclamante requeriria
de la accion previa de reelaboracion a que hace referencia el articulo 18.1 c)
LTAIBG porque seria necesario hacer una labor de extraccion de datos
concretos para los que este Organismo carece de los medios Técnicos y

humanos necesarios para ello.”

SEXTO. En respuesta a estas alegaciones, el 22 de julio de 2022, el
reclamante, con base en la Resolucion 888/2021, de 7 de octubre de la
Comisidon de Garantias del Derecho de acceso a la informacién publica de
Cataluia, alega que lo solicitado no es una peticién abusiva porque entronca
con el espiritu de la Ley de transparencia pues, la informacion solicitada sirve
para conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas y para
‘conocer como se estructura el mercado de la vivienda de alquiler, es un
asunto de vital importancia en la sociedad, con unos precios de vivienda cada
vez mas caros, es vital para entender como actuan las Administraciones
publicas en su politica de vivienda.”

Y el reclamante aclara que en su solicitud no esta pidiendo el nombre de
las personas fisicas pues esta informacion esta protegida por la Ley de
Proteccion de Datos. Lo que esta solicitando es que se identifiquen las
personas juridicas, que carecen de dicha proteccion. Finalmente, advierte a la
Agencia de Vivienda Social que, cuando se alega reelaboracién, hay que
explicar el por que, pues este organismo ni argumenta “ni nada similar, cuando
son datos de los que evidentemente dispone, ya que tiene el registro de las
personas que depositan fianzas por el alquiler de viviendas de este

Organismo.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autbnomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de
la Ley. Tal disposicion prevé en su apartado 1 lo siguiente:

“La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial al 6rgano independiente que determinen

las Comunidades Autébnomas. “

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, LTPCM) atribuyen al Consejo de Transparencia y Participacion la
resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
desestimatorias, total o parcial de las solicitudes de acceso a la informacién
dictada por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley.
ARadiendo el articulo 6 b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de este Consejo, que la competencia para resolver, en estos casos,

correspondera al Pleno de este 6rgano.
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Al interponerse la reclamacién contra una resolucidn dictada por la
Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura de la Comunidad de Madrid, se considera una reclamacion
interpuesta contra una resolucion de la Administracion publica de la Comunidad
de Madrid, sujeto comprendido en el articulo 2.1 a) de la LTPCM, vy, por lo
tanto, su resolucién correspondera al Pleno del Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. EI articulo 30 de la LTPCM establece: “...toda persona tiene
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta

Ley y en el resto del ordenamiento juridico. “

Es por ello, por lo que es necesario acudir a la legislacion basica del
Estado para aplicar este derecho, como recuerda la STC 104/2018, de 4 de
octubre, el principio constitucional de “acceso de los ciudadanos a los archivos
y registros administrativos”, no sélo incrementa la transparencia de la actividad
de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades
administrativas, sino que exige ‘garantizar un tratamiento comun de los
administrados ante todas las Administraciones Publicas.” Ello supone que la
mayor parte de la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica
cumpla una funcion tipica de las normas de “procedimiento administrativo
comun [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de 24 de mayo,
FJ 9 b)]. Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG, reguladores de este derecho
de se han dictado legitimamente al amparo de los principios 0 normas que se
insertan en la competencia exclusiva del Estado relativa al establecimiento del
“procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).

Luego, para resolver cualquier cuestidn que se suscite en relacién con el
derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Madrid,
ademas de a la Ley de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid, habra que acudir a los articulos 12 a 24 del capitulo Il del Titulo
Preliminar de la LTAIBG, que, conforme a la doctrina del Tribunal
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Constitucional y la disposicion final octava de la LTAIBG, son legislacion basica

del Estado (salvo el apartado 2 del articulo 21).

Pero ademas, conforme se desprende de la Exposicion de Motivos de la
LTPCM, en la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de
acceso a la informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo
caso, se seguira el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espanola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion
de las causas de inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

TERCERO. EI Tribunal Supremo recuerda que el derecho de acceso a la
informacion publica proviene del articulo 105 b) de la Constitucidn, con arreglo

al cual:

‘la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas,” que por la fuerza
normativa de la Constitucion es directamente aplicable. Pero ademas como
derecho de tercera generacion enraizado con el principio de transparencia
administrativa, el cual responde a una nueva reestructuracion de las relaciones
entre la Administracion y los ciudadanos.” (...) Resulta, pues, evidente, que, en
aplicacion directa de la norma constitucional este derecho exige, con el fin de
respetar su nucleo esencial integrado por el haz de facultades que lo hacen
reconocible y la efectividad de los intereses del administrado a que responde,
que se haga en un grado razonable asequible a los particulares, superando las
limitaciones derivadas de su posicion de inferioridad material frente a los
poderes publicos, el adquirir conocimiento de los datos y documentos que
puedan legitimamente interesarles, sin otras limitaciones que las que el propio

precepto constitucional contempla (en lo que afecte a la seguridad y defensa
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del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas) y las
derivadas de las normas generales de procedimiento y de los principios de
proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que debe sujetarse el ejercicio de
todo derecho. (STS de 14 de noviembre de 2000, RC-A 4618/1996 y SAN
4391/2017, de 22 de noviembre de 2017, RC-A num. 25/2017).

En este sentido, y siguiendo lo establecido en la Constitucion, el articulo 14
LTAIBG regula las limitaciones del derecho de acceso y el articulo 18 de esta
misma norma, las causas de inadmisién a tramite que han de ser siempre
motivadas.

Preceptos, que como ha tenido ocasion de sefalar el Tribunal Supremo;
“se han de interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14. 1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones o
inadmisiones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacion” (SSTS 1547/2017, de 16 de octubre de
2017, RC-A num. 75/2017; 344/2020, de 10 de marzo de 2020 RC-A num.
8193/2018; 748/2020, de 11 de junio de 2020, num. RC-A 577/2019 vy
3866/2020, de 19 de noviembre de 2020, RC-A num. 4614/2019).

De modo que, sélo seran aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, segun se desprende del articulo 14.2 de la
LTAIBG:

(...) “2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto
y finalidad de proteccion y atendera las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
jJustifique el acceso.” En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de
acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la

Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
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legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo

invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.

Conforme a lo anterior, al no ser una potestad discrecional de la Agencia de
Vivienda Social el inadmitir las solicitudes de informacién, ha de ser este
organismo el que motive las causas por las que inadmite una solicitud, y no el

interesado.

Por esta razdén, no puede la Agencia de Vivienda Social en la resolucion
objeto de la presente reclamacion alegar, como primer motivo, para inadmitir la
solicitud del reclamante que el interesado, en su reclamacidén, no aduce
argumento alguno respecto a la legalidad de la resolucién de inadmision.

Aclarado lo anterior, las dos siguientes causas que alega la Agencia de
Vivienda Social para inadmitir la reclamacion objeto del presente informe son
las del articulo 18. 1 e) y c) LTAIBG, por entender que el contenido de la
informacion solicitada tiene “un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia de esta Ley y, es informacion para cuya divulgacion es

necesario una accion previa de reelaboracion.”

Se hace, por tanto, necesario averiguar si el suministrar el listado de
todas y cada uno de los propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad
de Madrid es un abuso no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley
y, ademas, supone para la Agencia de Vivienda Social una labor de

reelaboracion.

CUARTO. El articulo 18.1 e) LTAIBG establece que se inadmitiran a tramite,
mediante resolucion motivada, las solicitudes: “Que sean manifiestamente
repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley.”

Lo que se refuerza con la obligacion que se impone a los solicitantes en
el articulo 33.2 b) LTPCM al decir que: “Las personas que accedan a la
informacion publica de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley estan sujetas a las
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siguientes obligaciones: Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios

de buena fe e interdiccion del abuso de derecho.”

El Criterio interpretativo 003/2016, de 14 de julio, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha entendido que una solicitud de acceso a la
informacion publica es abusiva cuando no esté justificada con la finalidad de la
ley. Esto es: a) que el gjercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en
sentido cuantitativo. b) que el ejercicio del derecho pueda considerarse

excesivo, es decir, cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

Para el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se entiende que el

ejercicio del derecho es “abusivo cualitativamente” cuando;

“se encuentre en alguno de los supuestos o se den alguno de los elementos

que se mencionan a continuacion:

- Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerarse
incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 CC y
avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que, por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice

sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho”.

- Cuando de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a
paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la
informacion ..., y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada vy

basada en indicadores objetivos.

- Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros o sea

contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

Para ese Consejo es “excesivo” el ejercicio de este derecho, cuando no esta
justificado con la finalidad de la Ley, porque: i) No puede reconducirse a
ninguna de las finalidades de la ley, de acuerdo con una ponderacién razonada
y basada en indicadores obijetivos. Y ii) Tenga por finalidad obtener informacion

que carezca de la consideracién de informacién publica de acuerdo con la
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definicion del articulo 13 LTAIBG, iii) Tenga como objeto o posible

consecuencia la comision de un ilicito civil, penal o una falta administrativa.

A lo que habria que anadir lo dicho por el Tribunal Supremo de que la
causa de inadmision del articulo 18.1.e) LTAIBG exige el doble requisito de
caracter abusivo de la solicitud y falta de justificacion en la finalidad de
transparencia de la ley (STS 3870/2020, de 12 de noviembre de 2020, recurso
de casacion C-A num. 5239/2019). Por lo que la correcta apreciacion en cada
caso del abuso del derecho supone averiguar si concurren los tres requisitos

siguientes:

a) el uso de un derecho objetivo y externamente legal; b) dafio a un interés, no
protegido por una especifica prerrogativa juridica, c¢) y la inmoralidad o
antisocialidad de ese dafio, manifestada en forma subjetiva (ejercicio del
derecho con intencion de darar, con "animus nocendi”), o en forma objetiva
(ejercicio anormal del derecho, de modo contrario a los fines economico-
sociales del mismo) [...], ya que, en otro caso, rige la regla " qui iure suo utitur
neminem laedit " (quien ejercita su derecho no dafia a nadie)”. (SSTS
455/2001, de 16 de mayo; 722/2010, de 10 de noviembre; 690/2012, de 21 de
noviembre; 159/2014, de 3 de abril; 2859/2018, de 20 de julio de 2018, recurso
Civil num. 598/2015, etc.).

Para averiguar si una solicitud de informacion publica es abusiva y excesiva
conforme al articulo 18.1. e) LTAIBG, debe cumplir con lo establecido por el

Tribunal Supremo.

QUINTO. Conforme a lo dicho en el epigrafe anterior, para establecer si las
alegaciones de la Agencia de Vivienda Social permiten inadmitir la solicitud del
reclamante por ser una solicitud de informacion abusiva y excesiva, se hace
necesario que reuna los tres requisitos de la doctrina del Tribunal Supremo. A
saber:
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1) Que el reclamante haya ejercitado su derecho de acceso a la
informacion publica de manera externamente legal, conforme a lo establecido
en los articulos 13 LTAIBG y 5 LTPCM.

El analisis del primer requisito al conduce estudio del ambito objetivo de
la aplicacion del derecho de acceso a la informacién que se delimita en el
articulo 5 LTPCM, de manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG que
establece:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley
y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus

funciones.”

En funcién de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, esta delimitacion
objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas alla de los
documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la
LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
(STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num. 4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con informacién
que ya exista, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto que recibe la
solicitud, bien porque el mismo lo ha elaborado, bien porque la ha conservado
o bien porque la obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que
tiene encomendadas.

El Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la organizacion, estructura y régimen de funcionamiento de
la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, en su articulo 1.2
atribuye a la Agencia de Vivienda Social las siguientes funciones:
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a) La adquisicion de suelo y edificios y urbanizacion de terrenos para la
promocion, construccion y rehabilitacion de viviendas y sus dotaciones
complementarias, dando preferencia al régimen de proteccion publica.

b) La redaccion y gestion de los planes y proyectos técnicos necesarios
para el desarrollo de la politica de vivienda, a través de cualquiera de los
sistemas de actuacion.

¢) La promocion y rehabilitacion publica de vivienda y su edificacion
complementaria y equipamiento; la adquisicion de estas en ejecucion o
terminadas para su adscripcion a los programas del Organismo.

d) La gestion, administracion y disposicion de suelo, vivienda, locales de
negocio y edificaciones complementarias cuyos derechos de propiedad o
cualesquiera otros correspondan a la Agencia de Vivienda Social de la
Comunidad de Madrid.

e) La inspeccion, control de uso y vigilancia del cumplimiento de la
normativa aplicable en relacion con dichos bienes.

f) La gestion de la titularidad, administracion y concierto de las fianzas
correspondientes a los inmuebles sitos o suministros prestados en el ambito de
la Comunidad de Madrid.

g) La constitucion y participacion en asociaciones, sociedades,
empresas, consorcios y otros entes publicos y privados para la elaboracion y
gjecucion de programas en la materia de su competencia, e igualmente la
formalizacion, con las mismas, de los convenios, acuerdos o protocolos que se

consideren oportunos para el cumplimiento de sus fines.

h) La erradicacion del chabolismo, el realojo y la integracion social de las
personas y familias afectadas, en el marco de lo previsto en los convenios y
programas que se suscriban con Ayuntamientos, Mancomunidades y otras
Administraciones publicas, que deberan contemplar la delimitacion territorial,
poblacional y temporal, los requisitos de los beneficiarios para acceder a una
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vivienda y los términos en los que ha de llevarse a cabo la integracion social de

las personas y familias afectadas.

i) En el marco de lo previsto en la letra anterior, coordinar con los
Ayuntamientos y entidades publicas afectadas las operaciones de derribo de
las chabolas, las de adjudicacion de viviendas y las del traslado de sus
ocupantes de unas a ofras, colaborando, asimismo, en el desarrollo de aquellas
acciones educativas, sociales y laborales encaminadas a la integracion social y

vecinal de los adjudicatarios.

J) La adjudicacion de las viviendas en los términos establecidos en la
normativa y en los convenios-programa suscritos por la Agencia para la
erradicacion del chabolismo, el realojo y la integracion social de las personas y
familias afectadas.

k) Establecer con cada adjudicatario el contrato de alquiler de la vivienda
y las condiciones especiales que regiran el contrato de integracion social, el
cual recogera los compromisos del adjudicatario de cara a su integracion en la
sociedad. En todo caso, se vincularan las condiciones y caracteristicas de las
viviendas a las necesidades y posibilidades de integracion social de la persona
o familia.

I) Proponer cuantas iniciativas de caracter normativo sean precisas en
materia de prevencion del chabolismo y de realojamiento de familias que viven

en infraviviendas en la Comunidad de Madrid.

m) Desarrollar tareas de investigacion, formativas, educativas,
divulgativas o de otra indole, que permitan un mejor conocimiento de la
evolucion del chabolismo en la Comunidad y las causas que lo generan, con el
fin de favorecer la mejor comprension del mismo y la solucion mas adecuada
en cada momento.

n) Centralizar toda la informacion existente en materia de realojamiento
de familias chabolistas, la evaluacion de su integracion social y el seguimiento

y valoracion de cada convenio-programa.
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fi) Cooperar con otras Comunidades Autbonomas y con la Administracion
Central del Estado en el desarrollo de los programas de realojamiento e

integracion social que se lleven a cabo en dichas administraciones.

o) Cualesquiera otras funciones que normativamente se le asignen.

A su vez, en relacion con el depdsito de fianzas, la disposicion adicional tercera
de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre de Arrendamientos Urbanos, bajo la
rubrica “Depdsito de fianzas” dice:

1. Las Comunidades Autdénomas podran establecer la obligacion de que los
arrendadores de finca urbana sujetos a la presente ley depositen el importe de
la fianza regulada en el articulo 36.1 de esta ley, sin devengo de interés, a
disposicion de la Administracion autonémica o del ente publico que se designe
hasta la extincion del correspondiente contrato. Si transcurrido un mes desde la
finalizacion del contrato, la Administracion autonomica o el ente publico
competente no procediere a la devolucion de la cantidad depositada, ésta
devengara el interés legal correspondiente.

2. Con objeto de favorecer la transparencia y facilitar el intercambio de
informacion para el ejercicio de las politicas publicas, la normativa que regule el
deposito de fianza a que se refiere el apartado anterior determinara los datos
que deberan aportarse por parte del arrendador, entre los que figurara, como
minimo: a) Los datos identificativos de las partes arrendadora y arrendataria,
incluyendo domicilios a efectos de notificaciones. b) Los datos identificativos de
la finca, incluyendo la direccion postal, afio de construccion y, en su caso, afio
y tipo de reforma, superficie construida de uso privativo por usos, referencia
catastral y calificacion energética. c) Las caracteristicas del contrato de
arrendamiento, incluyendo la renta anual, el plazo temporal establecido, el
sistema de actualizacion, el importe de la fianza y, en su caso, garantias
adicionales, el tipo de acuerdo para el pago de los suministros basicos, y si se

arrienda amueblada.
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Lo que ha sido desarrollado en la Comunidad de Madrid por: la Ley 12/1997, de
4 de junio, Reguladora de las Actuaciones Inspectoras y de la Potestad
Sancionadora en Materia de Depdsito de Fianzas de Arrendamientos de la
Comunidad de Madrid que establece la potestad sancionadora y de vigilancia e
inspeccion de la Comunidad de Madrid respecto del cumplimiento de la
obligacion de deposito de las fianzas derivadas de los contratos de
arrendamiento de finca urbana que se destinen a vivienda o a uso distinto del
de vivienda, asi como las que se exijan a los usuarios de suministros o
servicios complementarios o accesorios de dichas fincas; y por el Decreto
181/1996, de 5 de diciembre, que regula el régimen de depodsito de fianzas de
arrendamientos en la Comunidad de Madrid.

Luego, la informacion solicitada por la reclamante entraria dentro de la
definicion de lo que se entiende por informacion publica a que hacen referencia
el articulo 13 LTAIBG y 5 LTPCM pues es informacién que obra en poder de la
Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura por haberla obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias

gue tiene encomendadas por la normativa anteriormente sefialada.

Ahora bien, aunque sea informacion que la Agencia de Vivienda Social
tenga por razon de sus funciones, recuerda el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno que para que se considere “informacion publica® conforme al
articulo 13 LTAIBG no solo ha de obrar en poder de la Administracion
autondmica, sino también tiene que servir para que el reclamante pueda

someter a escrutinio a la Agencia de Vivienda Social.

Ha de tratarse de informacién que permita que las Administraciones
publicas rindan cuentas de su actuacion, como responsables publicos que son.
Por ello dice el Preambulo de la LTAIBG que, sdlo cuando la accion de los
responsables publicos se someta a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los

fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos
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hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos. (Cl 003/2016 y RT 0154/2020, de 25 de junio de 2020;
RT 0451/2021, de 4 de octubre de 2021; RT 1045/2021, de 8 de abril de 2022,
etc.).

La Agencia de Vivienda Social, en su escrito de alegaciones, considera
que la lista de todos de los propietarios de viviendas en alquiler no entra dentro
de la finalidad de Ley de transparencia ya que se trata de datos de particulares
o privados de los que dispone la Agencia como mera depositaria de fianzas y

no en desarrollo de ninguna politica activa de vivienda.

Estos argumentos, que pudieran aplicarse a los propietarios que son
personas fisicas privadas, no son un motivo valido para no suministrar la
identidad de las personas juridicas y de los dérganos o entidades publicas

arrendatarios de viviendas.

En este sentido, al atribuir a la Agencia de Vivienda Social el articulo 1
del Decreto 244/2015 por el que se establece la organizacidn, estructura y
régimen de funcionamiento de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad
de Madrid, entre las funciones anteriormente citadas las de redaccion y gestion
de los planes y proyectos técnicos necesarios para el desarrollo de la politica
de vivienda, poder tener propiedades en alquiler o constituir o participar en
asociaciones, sociedades, empresas, consorcios y otros entes publicos y
privados para la elaboracion y ejecucion de programas en la materia de su
competencia, asi como formalizar, con las mismas los convenios, acuerdos o
protocolos que considere oportuno para el cumplimiento de sus fines, no puede
decirse que la solicitud del reclamante no supone el someter a este Organismo
dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura a
escrutinio publico.
Por esta razon, se aprecia una apariencia de buen derecho en la solicitud
de informacion objeto de la presente reclamacion, pues su ejercicio responde a
la finalidad perseguida por la LTAIBG y la LTPCM.
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2) Que el suministro de la informacion solicitada por el reclamante
ocasione un perjuicio o un dafio a un interés no protegido por las Leyes de

transparencia.

En el presente caso, el reclamante solicita un listado de todas y cada
uno de los propietarios de viviendas alquiladas en la Comunidad de Madrid, por
entender que conocer cOmo se estructura el mercado de la vivienda de alquiler,
asunto de vital importancia en la sociedad, con unos precios de vivienda cada
vez mas caros, es vital para entender como actuan las Administraciones
publicas en su politica de vivienda.

En relacidn con esta reclamacion y sus alegaciones se hace necesario

puntualizar una serie de cuestiones:

La primera, que lo solicitado por el reclamante es el listado de
propietarios de vivienda, lo que significa que lo pedido a la Agencia de Vivienda
Social es el suministro de una lista donde conste el nombre, y en su caso, el
CIF, de las personas fisicas y juridicas tanto publicas como privadas que sean
propietarias de vivienda en alquiler. Lo que hace necesario distinguir a las
personas fisicas del resto de los sujetos solicitados.

Respecto a la identidad de las personas fisicas, a pesar de que el
reclamante en sus alegaciones diga que no quiere el nombre de estas
personas fisicas por estar protegida por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, la unica manera de suministrar un listado de propietarios, que es lo
pedido por el reclamante, es suministrando un listado de identidades, lo que
equivale a decir un listado de nombres y apellidos de los titulares de esas
propiedades.

Para ponderar si el interés del reclamante en conocer el nombre de los
propietarios cuando son personas fisicas debe prevalecer al interés de estas
terceras personas afectadas se debe averiguar si al suministrar esta
informacion se entra en colision con el articulo 15 LTAIBG que dice:
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1.Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso tnicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el

acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango
de Ley.

2.Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3.Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de

modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.
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5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de

acceso.

En este sentido, el unico apartado del articulo 15 que permite inadmitir el
derecho de acceso a la informacién sin motivacién es el primero relativo a los
datos especialmente protegidos que, segun el Tribunal Supremo, son aquellos
a los que hace referencia la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y el
Reglamento General de Proteccion de Datos en su articulo 9, .... De tal forma
que cuando no se trate de este tipo de datos, se habra de estar a lo establecido
en el resto de los apartados de este articulo 15, que exigen una ponderacion
razonada entre el interés publico de la divulgacion y los derechos de los
afectados. Es decir, tal y como esta redactado el apartado 3 del articulo 15, la
regla sigue siendo la de conceder el acceso salvo que la ponderacion a la que
se refiere imponga lo contrario. (STS 483/2022, de 7 de febrero de 2022,
recurso de casacion C-A num.6829/2020, Fundamento de Derecho tercero).

Lo que reitera en la STS 4159/2022, de 17 de noviembre de 2022,
Recurso de Casaciéon C-A num. 4457/2021, como puede observarse el
precepto se refiere en su integridad al acceso a la informaciéon que contenga
datos personales y dedica el apartado 1 a los datos personales sensibles
especialmente protegidos, que estan asimismo contemplados en el citado
articulo 7 de la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Del resto de
datos personales, esto es, de los no especialmente protegidos, el apartado 3
prevé la ponderacion entre el interés publico de la informacion solicitada y la
proteccion de los datos de caracter personal.

El articulo 4 del Reglamento (El Reglamento General de Proteccion de
Datos (Reglamento 2016/679, del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de
2016), contiene las definiciones de los términos a los efectos de su aplicacion y
define en su apartado 1 los datos de caracter personal como: toda informacion
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sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, economica, cultural o social de
dicha persona;".

Esta normativa establece, en su parrafo 26, lo siguiente: “Los principios
de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion relativa a una
persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion
de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una persona
fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. (...) Quiere
esto decir, segun el Tribunal Supremo que los datos sélo son datos personales
sujetos a la normativa de proteccion aquéllos que se refieren a personas fisicas
identificables” (STS 2031/2020, de 22 junio de 2020, recurso de casacion C-A
nam. 4958/2019).

Por esta razén, la unica forma de suministrar al reclamante los datos de
las personas fisicas solicitadas es otorgandole el listado con las identidades de
estos propietarios. Y esta identidad solo se acredita mediante el nombre vy

apellidos, o el DNI..

Estos datos, conforme a la normativa aplicable y la interpretacion que de
la misma ha hecho el Tribunal Supremo no podran ser suministrados al
reclamante, no porque su peticibn sea abusiva, sino porque su concesion
atentaria contra el derecho fundamental a la proteccion de datos a que hace
referencia el articulo 18.4 de la Constitucion y que se encuentra protegido por

el Reglamento general de Proteccion de Datos, la Ley Organica 3/2018, de 5
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de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y el articulo 15 LTAIBG.

Ahora bien, el reclamante no sélo pide la identidad de las personas
fisicas sino también “el numero total de viviendas que tienen alquiladas’,
informacion no afectada por la normativa de proteccion de datos personales,
por lo que debera facilitarse la misma sustituyendo la identidad de las personas
fisicas por un codigo que permita individualizar la informacién y, al mismo
tiempo, mantener el anonimato de las personas fisicas afectadas.

Esto significa que, la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de
Madrid deberia suministrar al reclamante la identidad de las personas juridicas
propietarias de viviendas en alquiler en la Comunidad de Madrid y, debera
suministrar no sélo la identidad de estas personas juridicas, sino también todos
aquellos datos que no afecten a la identidad de terceras personas fisicas
afectadas. Es decir, la Agencia de Vivienda Social deberia suministrar al
reclamante un listado con los nombres o identidades de las personas juridicas,
incluido su CIF, propietarias de vivienda en alquiler en la Comunidad de
Madrid, junto con el nombre de las entidades, personas juridicas u organismos
publicos que arrienden vivienda en la Comunidad de Madrid.

Tampoco consideramos que el presente supuesto cumpla con el
segundo requisito exigido por el Tribunal Supremo para considerar que la
solicitud del reclamante sea abusiva conforme al articulo 18.1 e) LTABG.

Como se ha argumentado, la Agencia de Vivienda Social no debera
suministrar los nombres de las personas fisicas propietarias de viviendas en
alquiler no porque esta solicitud sea abusiva o excesiva sino por estar limitada
por el articulo 15 LTAIBG, conforme a lo establecido en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

Finalmente, el ultimo requisito exigido por el Tribunal Supremo es el de
la inmoralidad o antisociabilidad de este dano. Esto es, la mala fe del
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reclamante por la ausencia de una finalidad seria y legitima y la existencia de

una causa objetiva de exceso en el ejercicio del derecho.

En el presente caso, la Agencia de Vivienda Social alega que esta es
mera depositaria de las fianzas, y no desarrolla ninguna politica activa de
vivienda, pero, como ya se ha explicado en los parrafos anteriores, si la
finalidad de la transparencia también es conocer cdmo se toman las decisiones
publicas, se manejan los fondos publicos y bajo qué criterios actuan las
instituciones publicas, se puede concluir que el listado de todas las personas,
tanto publicas como privadas, arrendatarios de viviendas en la Comunidad de
Madrid entraria dentro del contenido de la LTAIBG y la LTPCM. Por ello, no
consideramos que haya existido mala fe de la reclamante al solicitar la

sefialada informacion.

SEXTO. El articulo 18.1 c) LTAIBG dice que “se inadmitiran a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes relativas a informacion para cuya

divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion. “

De acuerdo con el criterio jurisprudencial del Tribunal Supremo, fijado
por la sentencia de la Sala de 16 de octubre de 2017 (RC-A 75/2017) “la causa
de inadmision del articulo 18.1 ¢) LTAIBG no opera cuando quien invoca la
causa de inadmision no justifica de manera clara y suficiente que resulte
necesario ese tratamiento previo de reelaboracion de la informacion.”

Pero, ademas, debido a la severa consecuencia de inadmision a tramite
de solicitud que se anuda a su concurrencia, es exigible que la accion previa de
reelaboracion presente una cierta complejidad, teniendo en cuenta los

documentos o datos existentes en el 6rgano administrativo.

Esta complejidad puede deberse a varias causas, como: “que no se
encuentre en su totalidad en el propio 6rgano al que se solicita, es decir se
trate de volver a elaborar a partir de una informacion publica dispersa y
diseminada” mediante una labor consistente en recabarla de otros 6rganos

primero, ordenarla y separar la informacién que no puede ser entregada o sea
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clasificada, después, sistematizarla y finalmente divulgar tal informacion; que
ademas pueda encontrarse la informacion en diferentes soportes, tanto fisicos
como informaticos que precisen también de una previa accion de
reelaboracion; y que también pueda referirse a un extenso limite temporal.
(SSTS de 3 de marzo de 2020, RC-A num. 600/2018, de 25 de marzo de 2021,
RC- A nim. 2578/2020 y de 2 de junio de 2022, R-CA num. 4116/2020).

A tales efectos, el primer requisito no se cumpliria porque la Agencia de
Vivienda Social, ni en su resolucion de inadmision de la solicitud de acceso ni
en sus alegaciones posteriores, justifica o explica la necesidad de un
tratamiento previo o de reelaboracién de la informacion, pues se limita a
justificar la denegacion del acceso a la informacion solicitada en la escueta
afirmacion de que la informacion tal cual la solicita el interesado requeriria una
accion previa de reelaboracion siendo necesaria una labor de extraccion de
datos concretos para los que este Organismo carece de los medios técnicos y

humanos necesarios para ello.

Pero, ademas aun cuando el reclamante pide un listado de propietarios,
sin especificar fecha alguna, tampoco se cumpliria el segundo requisito de la
complejidad, ya que la Agencia de Vivienda Social cuenta con un Archivo (El

Archivo Central de la Agencia de Vivienda Social).

En el Archivo central de la Agencia se custodian los fondos
documentales producidos por este Organismo desde su creacidn mediante
Decreto 54/1984 de 17 de mayo. Y este Archivo central tiene como principales
series documentales las de los expedientes de Administracion de Viviendas de
Promocién Publica, de Obras de Promocién Publica, de Fianzas de
Arrendamiento y de Declaracion de Obra Nueva y Division Horizontal.

Por estas razones, este Consejo tampoco considera conforme a derecho
las alegaciones de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
de que la informacién solicitada por el reclamante esta incursa en la causa de
inadmision del articulo 18.1 c) LTAIBG.
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RESOLUCION

En atencidon de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por D. -
I contra la resolucion dictada por la Agencia de Vivienda Social
de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad
de Madrid.

SEGUNDO. Desestimar la solicitud de informacién de D. | Gzc
- en lo que respecta al suministro del listado de aquellos propietarios
que sean personas fisicas, por ser datos protegidos conforme a lo establecido
en el articulo 15 LTAIBG.

TERCERO. Estimar la solicitud de informacion de D. ||| GG

respecto al suministro del listado de los nombres y el CIF de las personas
juridicas propietarias de viviendas en alquiler en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

CUARTO. Estimar la solicitud de informacion del D. ||| GGG -

lo que respecta a suministrarle, dentro del anterior listado, la informacion
relativa a las posibles entidades u organismos publicos arrendatarias de

vivienda.
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QUINTO. Estimar la solicitud de D. || N respecto del

suministro del numero total de viviendas que tienen alquiladas las personas
fisicas, informacion que debera facilitarse sustituyendo la identidad de las
personas fisicas por un cédigo que permita individualizar la informacion vy, al

mismo tiempo, mantener el anonimato de las personas fisicas afectadas.

SEXTO. Instar a la Agencia de Vivienda Social de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid a que remita al D.
B o' stado de las personas juridicas propietarias de
vivienda en alquiler, con su nombre y CIF, y, si los hubiera, las entidades u
organismos publicos arrendatarios de Vivienda, en el plazo maximo de 20 dias
habiles, remitiendo al Consejo testimonio de las actuaciones llevadas a cabo

para la ejecucion del contenido de la presente resolucion.

SEPTIMO. Recordar a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
de la Comunidad de Madrid, que si no se diera cumplimiento al contenido de la
presente resolucién o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la que
corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los casos que le
corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
Asimismo, de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo

remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta reclamacion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufiez. Presidente.
Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.
Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vihas. Consejero.
Responsable del Area de Acceso a la informacién.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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