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Resolucion: RDA058/2023

N.° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM176/2022
Reclamante: [N

Administracién reclamada: Consejeria de Educacion y Universidades de la
Comunidad de Madrid.

Informacidn reclamada: Estadisticas sobre numero de alumnos con trastornos
especiales escolarizados.

Sentido de la resolucién: Estimacion parcial.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 5 de abril de 2022, D . < nombre y
representacion de la Asociacion Nortea, solicita a la Vicepresidencia de la
Consejeria de Educacién y Universidades de la Comunidad de Madrid la
siguiente informacion, desglosada por Direccion de Area Territorial (DAT) y

municipios o distritos mayores de 100.000 habitantes:

“ Numero total de alumnos con trastorno de espectro autista (TEA)
escolarizados en los ultimos cinco afios en las etapas educativas de infantil,
primaria, educacion secundaria obligatoria (ESO), ensefianza basica obligatoria
(EBO) y etapa de transiciéon a la vida adulta (TVA).
- Numero de alumnos autistas evaluados y pendientes de evaluar
psicopedagdgicamente en necesidades educativas especiales (NEE), en 2021.
- Niumero de alumnos autistas desplazados a otras poblaciones en 2021

al no existir recursos en su municipio habitual de empadronamiento.
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SEGUNDO. Con fecha 6 de mayo de 2022, la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa de la Vicepresidencia de la Consejeria de Educaciéon y Universidades
acuerda admitir parcialmente la solicitud de informacién requerida, concediendo
el numero de alumnos autistas escolarizados en aulas de trastorno generalizado
de desarrollo (TGD), e inadmitiendo el nimero de alumnos autistas evaluados y
pendientes de evaluar psicopedagdgicamente en NEE en 2021, asi como el
namero de alumnos autistas desplazados a otras poblaciones en 2021, por
entender que no existen recursos que permitan un tratamiento informatizado,
dada la diversidad y heterogeneidad de las bases de datos y aplicaciones,
algunas de las cuales pertenece a otros Centros Directivos, alegando que:

“Para poder facilitar la informacion requerida seria necesario previamente
recopilar, ordenar y sistematizar informacién procedente de fuentes diferentes y
dispersas, para finalmente elaborar una informacion nueva en los términos

solicitados por la Asociacion peticionaria.”

TERCERO. Disconforme con la resolucién dictada por Viceconsejeria de
Organizacion Educativa de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, la Asociaciéon Nortea, el 6 de mayo de 2022, presenta una
reclamacién ante este Consejo, alegando que los datos que se le han
suministrado no eran los pedidos. La Asociacion considera que, al ser datos que
obran en poder de la Comunidad de Madrid, incluso los de los alumnos
desplazados de un municipio a otro, solicita les sea reconocido el derecho de
acceso a toda la informacion solicitada. Y afiade que la Comunidad de Madrid
no puede desconocer los datos de los desplazados de un municipio a otro, ya
gue disponen de los datos de domicilio de los alumnos y de ubicacién de los

centros educativos donde cursan sus estudios.
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CUARTO. EI 27 de junio de 2022, este Consejo acusa recibo de la reclamacion
y de conformidad con el articulo 48 de Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, la
“‘LTPCMCM”), admite a tramite la reclamacion e inicia las actuaciones ante la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades de la Comunidad de
Madrid a la que solicita que le remita las correspondientes alegaciones y toda la

informacion relacionada con el expediente.

QUINTO. EI 19 de julio de 2022, la Viceconsejeria de Organizacién Educativa de
la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades. persiste en su

resolucién y alegan lo que sigue:

“De los cinco cursos que solicitan relativos a los datos de alumnos con TEA
escolarizados en las etapas educativas de infantil, primaria, ESO y EBO y TVA
se ha facilitado los datos de los alumnos escolarizados en centros preferentes
gue son los uUnicos de los que se dispone, pues para obtener el resto de los
centros seria necesario solicitar la consulta a un elevadisimo numero de bases
de datos a las que no se tiene acceso ni cuentan con un sistema de registro

unificado.

Respecto al nimero de alumnos que han realizado la evaluaciéon
psicopedagdgica tampoco se puede suministrar porque la evaluacion se efectla
por los equipos de Atencion Temprana, los Equipos de Orientacién Educativa y
Psicopedagdgica, los Departamentos de Orientacibn de Secundaria y los
Departamentos de Orientacién de los Centros concertados. No existe un archivo
anico ni compartido y los datos son altamente protegidos. Elaborar el informe
solicitado por la reclamante requeriria de la consulta de un elevadisimo nimero
de bases de datos (mas de 500) a las que no se tiene acceso ni cuentan con un

sistema de registro unificado.

- En relacion con el nimero de alumnos pendientes de evaluar, no se registra

este dato.
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- Y, finalmente el suministrar el nUmero de alumnos autistas que se desplazan
de un municipio a otro, requiere también de reelaboracion porque supone cruzar
datos que se hayan en archivos diferentes. Sélo seria posible de centros publicos
porque de los centros concertados no se dispone de todos los datos.

SEXTO. Con fecha de 26 de junio de 2022, este Consejo dio traslado a la
reclamante del escrito de alegaciones presentado por la administracion para que
pudiese formular las consideraciones convenientes. Transcurrido dicho plazo, no

se recibi6 respuesta de la interesada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de abril,
de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Buen Gobierno (en
adelante, “LTAIBG”), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos en
gue las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un 6érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de la
Ley. Tal disposicion preveé en su apartado 1 lo siguiente:

“La resolucién de las reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial al érgano independiente que determinen

las Comunidades Autbnomas.”
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En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la LTPCM atribuyen
al Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid la
resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
desestimatorias, total o parcial de las solicitudes de acceso a la informacion
dictadas por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley.
Afnadiendo el articulo 6 b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid que la
competencia para resolver, en estos casos, correspondera al Pleno de este
organo.

Al interponerse la reclamacion contra una resolucion dictada por el
Viceconsejeria de Organizacién Educativa de la Consejeria de Educacion y
Universidades de conformidad con el articulo 2. 1 a) de la LTPCM se considera
una reclamacion interpuesta contra uno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley y, por tanto, su resolucion correspondera al Pleno del
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid

SEGUNDO. EI derecho de acceso a la informacién publica se considera un
derecho de los ciudadanos de acceso a los registros y documentos
administrativos, “que como derecho de tercera generacion esta enraizado con el
principio de transparencia administrativa, el cual responde, segun el Tribunal
Supremo, a una nueva reestructuracion de las relaciones entre la Administracion
y los ciudadanos” (STS de 14 de noviembre de 2000, RC-A nim. 4618/1996).

Este derecho esta reconocido en el articulo 105 b) de la Constitucion, con
arreglo al cual: “la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.” Por esta
razon, el Tribunal Constitucional ha estimado, en aplicacion de la fuerza
normativa directa de la Constitucion, que dicho precepto es directamente

aplicable, sin perjuicio de que se pueda desarrollar por Ley.
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Ahora bien, “la Ley que lo desarrolle debera respetar su nucleo esencial
integrado por el haz de facultades que lo hacen reconocible y la efectividad de
los intereses del administrado a que responde, de adquirir conocimiento de los
datos y documentos que puedan legitimamente interesarles, sin otras
limitaciones que las que el propio precepto constitucional contempla y las
derivadas de las normas generales de procedimiento y de los principios de
proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que deba sujetarse el ejercicio de
cualquier derecho.”

Es decir, segun el Tribunal Constitucional, el principio constitucional de
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, al
incrementar la transparencia de la actividad de todos los sujetos que prestan
servicios publicos o ejercen potestades administrativas, “exige garantizar un
tratamiento comudn de los administrados ante todas las Administraciones
Publicas.” Ello supone que la mayor parte de la regulacion del derecho de
acceso a la informacion publica cumple con las normas de procedimiento
administrativo comun [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de
24 de mayo, FJ 9 b)]. Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG, reguladores de
este derecho se han dictado legitimamente al amparo de los principios o normas
que se insertan en la “competencia exclusiva del Estado relativa al
establecimiento del “procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).
(STC 104/2018, de 4 de octubre, FJ. 5).

Con base en lo anterior, la disposicion final octava de la LTAIBG considera
los articulos 12 a 24 del capitulo Il del Titulo Preliminar (salvo el apartado 2 del

articulo 21), legislacién béasica del Estado.

Pero ademas, conforme se desprende de la Exposicion de Motivos de la
LTPCM, en lainterpretacién de la aplicacion de los limites del derecho de acceso
a la informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo caso,
seguira el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion de las causas

de inadmisién se adaptara a los sucesivos criterios establecidos por el Consejo
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de Transparenciay Buen Gobierno y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Para averiguar si la reclamacion interpuesta por la Asociacion Nortea es
conforme a Derecho, es necesario acudir tanto a la LTPCM como a la LTAIBG,
junto a la doctrina de los tribunales y a los criterios interpretativos dictados por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia de Proteccion de Datos.

En el presente caso, aunque la resolucién de inadmision y las alegaciones
de la Viceconsejeria de Organizacién Educativa no hacen referencia a ningun
articulo de la LTAIBG por los motivos alegados para inadmitir la solicitud objeto
de la presente reclamacion cabria pensar que nos encontramos ante la causa de
inadmision del articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG.

TERCERO. El ambito objetivo de la aplicacion del derecho de acceso a la
informacion se delimita de manera muy amplia en el articulo 5 de la LTPCM, de
manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG:

“Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y
que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus

funciones.”

En funcion de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, “esta delimitacion
objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas alla de los
documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la
LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”
(STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num. 4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo definen el

objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con informacion
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gue ya exista, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto que recibe la
solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha conservado o
bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias

encomendadas.

En esta misma linea, el articulo 30 de la LTPCM reconoce el derecho de
acceso a la informacion publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al
establecer que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico.

Por esta razon, el articulo 34.1 de la LTPCM establece que, el derecho de
acceso a la informacién publica sélo podra ser limitado o denegado en los
supuestos previstos en la Normativa de la Unién Europea y en la legislacion
bésica del Estado. Y, el articulo 40 de la LTPCM dice, que se inadmitan a tramite,
mediante resolucion motivada, las solicitudes de acceso que conforme a la
legislacién béasica del Estado en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica incurran en causa de inadmision.

En este sentido los articulos 14 y 18 de la LTAIBG bajo la rabrica “Limites
del derecho de acceso” y “Causas de inadmision”, respectivamente, regulan los
supuestos en los que cabe limitar o inadmitir una solicitud de acceso a la

informacion.

El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de sefalar que, la formulacion
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la LTAIBG,
como las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informacion. (SSTS 344/2020 de 16 de octubre de 2017, RC-A num.
1547/2017; 344/2020 de 10 de marzo de 2020, RC-A num. 8193/2018;
1558/2020 de 11 de junio de 2020, RCA 577/2019).

Consejo de Transparenciay Participacién de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 8/22
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del
derecho de acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando
no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la LTAIBG como las causas de inadmision de solicitudes de

informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1.

Por ello dira el Tribunal Supremo que, “cualquier pronunciamiento sobre
las causas de inadmision...debe de ponerse en relacion con el concepto amplio
de derecho a la informacion regulado en la LTAIBG, que impone una
interpretacion estricta, cuando no restrictiva de las causas de inadmision a
trAmite de solicitudes de informacién. Lo que exige, en todo caso, que estas
limitaciones o inadmisiones se apliquen atendiendo a un test de dafio (del interés
gue se salvaguarda con el limite) y del interés publico en la divulgacion (que en
el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la
informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad” (en
las SSTS de 16 de octubre de 2017, recurso C-A num. 75/2017 y de 25 de marzo
de 2021, recurso C-A nam. 2578/2020).

De acuerdo con estos razonamientos, al establecer el articulo 18.1 ¢) LTAIBG
“‘que se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes
relativas reelaboracion,” el Tribunal Supremo ha dicho que sélo cabra aplicarlo

cuando se den los siguientes criterios:

a) Que se trate de informacion que exista y que esté ya disponible, pues,
el articulo 13 de la LTAIBG reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a
la informacion, pero a la informacion existente, lo que es distinto, de reconocer
el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios propios,
informacion que antes no tenia (STS 60/2017, de 21 de abril de 2017).

b) Que esta inadmision esté plenamente justificada. No puede tratarse de
una inadmision que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacion porque el articulo 18.1 c) LTAIBG no

opera cuando quien invoca tal causa de inadmision no justifique de manera clara
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y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo de reelaboracion (STS
de 16 de octubre de 2017, RC-A num. 75/2017).

c) Es necesario ademas que la accion previa de reelaboracion presente
una cierta complejidad; “Ciertamente, el suministro de informacién publica, a
quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta
reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el
organo administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracion basica o general,
como es natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmision
prevista en el articulo 18. 1 c) LTAIBG.

La accién previa de reelaboracién, por tanto, en la medida que a su
concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a tramite
de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
caracter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que
ahora importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se
encuentra en su totalidad en el propio érgano al que se solicita, (...). Ademas del
extenso limite temporal de la informacion ...” (SSTS de 3 de marzo de 2020,
recurso C-A num. 600/2018 y de 25 de marzo de 2021, recurso C-A num.
2578/2020).

d) De modo que, “se encuentra justificada la concurrencia de la accion
previa de reelaboracion, cuando se trata de volver a elaborar a partir de una
informacion publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en
recabar, primero; ordenar y separar, después, lo que es informacién clasificada
0 no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacion. Ademas, incluso la
informacién ..., teniendo en cuenta que la solicitud alcanza hasta el afio 1976,
se encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informaticos que
precisan también de una previa reelaboracion. La Sala aprecié en el indicado
caso la necesidad de la accion previa de reelaboracion de la informacion, y por
tanto la concurrencia de la causa de inadmision, debido a que la informacion no
se encontraba en su totalidad en el 6rgano al que se solicita, sino que se trataba

de informacién publica dispersa y diseminada, que debia ser objeto de diversas
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operaciones de recabarla de otros érganos, ordenarla, separar la informacion
clasificada y sistematizarla, aparte de que se trataba de informacion en distintos
soportes fisicos e informaticos” (SSTS de 3 de marzo de 2020, RC-A num.
600/2018; de 25 de marzo de 2021, RC-A num. 2578/2020 y de 2 de junio de
2022, recurso de casacion C-A num. 4116/2020).

Estos criterios deben ser completados con la interpretacion que del
alcance de la nocidon de “reelaboracion” ha elaborado el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su Criterio Interpretativo 007/2015, de 12 de
noviembre. Para ese Consejo la “reelaboracion” como causa de inadmision de
solicitudes de acceso a la informacién debe entenderse desde el punto de vista
literal del concepto “reelaborar” que es, segun define la Real Academia de la
lengua: “volver a elaborar algo”. Es esta circunstancia la que es exigible para
entender que estamos ante un supuesto de reelaboracién. De modo que, “si por
reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de estos, el derecho de acceso a la informacion se convertira en
derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12
al definir el derecho como “derecho a la informacion” (C1/007/2015, de 12 de

noviembre).

En atencion a esta premisa, “la causa de inadmisién puede entenderse
aplicable cuando a la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito
funcional de actuacién del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a)
Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas
fuentes de informacion, o b) cuando dicho organismo o entidad carezca de los

medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacién.”

De la interpretacion que del articulo 18.1 c) LTAIBG hacen el Tribunal
Supremo y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se deduce que el
citado precepto enumera una serie de causas de inadmision de solicitudes de
acceso a la informacion que se configuran, en terminologia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, como “reglas” en el sentido de que se trata de

normas que solo pueden ser cumplidas o incumplidas.
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Partiendo de lo anterior, la aplicacion de estas causas de inadmision a la
reclamacion objeto de esta resolucion debe realizarse, segun el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno a través de la técnica de la subsuncion, de
acuerdo con la cual a “un supuesto de hecho” le corresponde “una consecuencia
juridica”.

En la reclamacion analizada, se trataria de averiguar si, como sostiene la
Viceconsejeria de Organizacion Educativa de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades de la Comunidad de Madrid en sus alegaciones, se

cumplen las “reglas” para poder aplicar el articulo 18.1 c) de la LTAIBG.

CUARTO. La Viceconsejeria de Organizacion Educativa considera aplicable el
apartado c) del articulo 18 LTAIBG pues alega que los datos solicitados por la
reclamante estan dispersos en diferentes centros, departamentos y servicios y
Su suministro requeriria que la Viceconsejeria realizara la consulta a un
elevadisimo numero de bases de datos (mas de 500) de diferentes sistemas
informaticos que se pueden encontrar en los CEIP, IES y Centros de Educacion
Especial, a las que no tiene acceso ni cuentan con un sistema de registro

unificado, lo que exigiria una labor completa de reelaboracion para su unificacion.

Conforme a la doctrina anteriormente citada del Tribunal Supremo y del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se hace necesario averiguar Si
estas alegaciones se ajustan a las reglas que permiten aplicar el articulo 18.1 c)
de la LTAIBG.

La primera y principal regla aplicable es saber si, de conformidad con el
articulo 13 de la LTPCM, la informacion solicitada por la reclamante obra en

poder de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

En este sentido, la Viceconsejeria de Organizacién Educativa de la
Comunidad de Madrid reconoce que los datos solicitados por la reclamante
obran en poder de la Administracion educativa de la Comunidad de Madrid, salvo
el nimero de alumnado autista pendiente de evaluar, por la sencilla razén de

gue este dato no existe.
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Por lo tanto, salvo la tercera informacion, el resto de los datos solicitados
por la Asociacion Nortea es informacion publica que obra en poder de la
Administracion y que ha sido elaborada o adquirida por ésta en el ejercicio de

sus funciones.

La segunda y tercera regla seria confirmar que la denegacion de esta
informacion a la reclamante esté clara y suficientemente justificada en la
resolucién. La Viceconsejeria de Organizacion Educativa considera que la
informacion solicitada precisa de una accion previa de reelaboracion dado que
es una documentacién compleja, en el sentido de que, para obtener los datos
requeridos, deberia acudirse a un elevadisimo niumero de bases de datos a los
gue no se tiene acceso, ni cuentan con un sistema de registro unificado para su
tratamiento. Y, aflade que, de las tres restantes informaciones solicitadas por la

reclamante:

“[...] la primera, relativa al nimero de alumnos con TEA escolarizados en los
curos 2018/2019; 2019/2020; 2020/2021, 2021/2022 y 2022/2023 en las
diferentes etapas de educacion no universitaria, desglosado por Direcciones de
Area Territorial y municipios se encuentra en diferentes sistemas informaticos en
los CEIP, IES y Centros de Educacion Especial, lo que exige reelaboracion
completa para su unificacion.

La segunda, respecto al nimero de autistas evaluados en NEE evaluacion
psicopedagdgica en 2021, no existe un archivo Unico ni compartido y para
elaborar el informe solicitado se requeriria de la consulta de un elevadisimo
namero de bases de datos (mas de 500) a las que no se tiene acceso ni cuentan
con un sistema de registro unificado, y,

Finalmente, para suministrar la tercera informacion relativa al numero de
desplazados a otras poblaciones en 2021 al no existir recurso en su municipio
habitual de empadronamiento se necesitaria cruzar datos que se hallan en

archivos diferentes y, solo seria posible de centros publicos y habria que solicitar
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una descarga de “Raices” con la consiguiente reelaboracion y descifrado, porque

de los centros concertados no se disponen de todos los datos.”

Ahora bien, aunque parezca que con estos argumentos se cumplen las reglas
segunda y tercera establecidas por el Tribunal Supremo y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno al no apoyar la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa sus alegaciones en ninguna norma, se hace necesario averiguar la

normativa aplicable y ver si conforme a ella se cumplen las citadas reglas.

Conforme al articulo 4.3 de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, como
principio fundamental, todas las Administraciones publicas estan obligadas a
adoptar una educacion inclusiva; “con el fin de atender a la diversidad de las
necesidades de todo el alumnado, tanto del que tiene especiales dificultades de
aprendizaje como del que tiene mayor capacidad y motivacion para aprender.
Cuando tal diversidad lo requiera, se adoptaran las medidas organizativas,
metodoldgicas y curriculares pertinentes, segun lo dispuesto en la presente ley,
conforme a los principios del Disefio universal de aprendizaje, garantizando en
todo caso los derechos de la infancia y facilitando el acceso a los apoyos que el

alumnado requiera.”

Es obligado para la Comunidad de Madrid escolarizar a los alumnos con
necesidades especiales. En este sentido, la Ley 1/2022, de 10 de febrero,
Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de Madrid define
en el articulo 3 b) y c) la atencion al alumnado con necesidades educativas
especiales como “el conjunto de medidas y apoyos destinados al alumnado
identificado como tal, a fin de favorecer su desarrollo personal y social, y su
potencial de aprendizaje, y de facilitar la adquisicion de las competencias y la
consecucion de los objetivos de cada una de las ensefanzas definidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, con la finalidad de que avancen en su desarrollo
y en la transicion a la vida adulta”. Y, la modalidad de educacién mas inclusiva,

como “la escolarizaciéon en centros educativos ordinarios, en unidades de
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educacién especial en centros ordinarios, en centros de educacion especial o en
la modalidad combinada, teniendo en cuenta la situacion de cada alumno vy el
interés superior del menor, con el fin de alcanzar el méximo desarrollo posible

de las capacidades del alumno y su inclusion en la sociedad.”

Para llevar a efecto esta escolarizacion, el articulo 4.2 del Decreto
236/201, de 17 de noviembre del Consejo de Gobierno por el que se establece
la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, atribuye la direccidn de gestidn territorial desconcentrada de la
Consejeria de los centros educativos ubicados en su ambito territorial a las
Direcciones Territoriales de Area, “de acuerdo con las funciones que les han sido
encomendadas desde los 6rganos centrales de la Administracién educativa, bajo

las directrices de dichos 6rganos.”

En este sentido, la Orden 123/2015, de 26 de enero, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte o el Decreto 29/2013, de 11 de abril, del Consejo
de Gobierno, de libertad de eleccion de centro escolar en la Comunidad de
Madrid, modificado por el Decreto 244/2021, de 29 de diciembre y la Orden
592/2022, de 18 de marzo de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia del Gobierno regulan el procedimiento general para la
admision o escolarizacion de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de primer y segundo ciclo de Educacién infantil, Educacién
primaria, Educacién Especial, Educacion secundaria obligatoria y Bachillerato en
la Comunidad de Madrid.

Lo que a su vez se desarrolla, para cada curso escolar, en diferentes
directrices, circulares o instrucciones que aprueban los 6rganos competentes de
Vicepresidencia, Consejeria de Educacién en las que se dictan las instrucciones
sobre la escolarizaciéon de los alumnos en los diferentes ciclos y en los que se
regula también el funcionamiento de los equipos de orientacion educativa y
psicopedagodgica. Del estudio de toda esta normativa se desprenden las

siguientes conclusiones:
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La primera, que las Direcciones de Area Territorial, como 6rganos de
direccion de los diferentes centros de educacion ubicados en su territorio, tienen
toda la informacion relativa a la escolarizacion de los alumnos con necesidades
especiales.

En este sentido, la Resolucién conjunta de las Viceconsejerias de Politica
Educativa y de Organizacion Educativa por la que se dictan instrucciones sobre
la participacion en el proceso de admision de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos publicos que imparten segundo ciclo de Educacion
infantil, Educacion primaria, Educacion especial, Educacién secundaria
obligatoria y Bachillerato de la Comunidad de Madrid para el curso 2023/2024, a
lo largo de su desarrollo se refiere a ello en casi todas sus disposiciones. Asi

dira:

“En su ambito de autonomia organizativa, las Direcciones de Area Territorial,
también determinaran la organizacion de los Servicios de Apoyo a la
Escolarizacion en relacion con la escolarizacion de los alumnos con necesidades

educativas especiales (disposicion cuarta);

La estimacion del alumnado con NEE a escolarizar debe analizarse en
relacion con la oferta de plazas para alumnos con necesidad especifica de apoyo
educativo elaborada por cada Direccion de Area Territorial (disposicion

decimotercera);

A este fin, las Direcciones de Area Territorial adaptaran el numero,
ubicacion y recursos puestos a disposicion de los Servicios de Apoyo a la
Escolarizacion de modo que se facilite la escolarizacion de los alumnos que
presentan o pudieran presentar necesidades educativas especiales (disposicion
adicional décimo tercera);

Sin perjuicio de la necesaria adaptacion y autonomia organizativa del
proceso de escolarizacion en cada Direccion de Area Territorial, la escolarizacion
de los alumnos con NEE se realizara por los respectivos Servicios de Apoyo a la

Escolarizacion a través de la aplicacion Raices, se llevard a cabo de forma
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personalizada y tendra en cuenta el perfil de cada alumno, la prioridad de centros
solicitada por la familia, la puntuacion obtenida en el proceso de baremacion de
solicitudes y las plazas disponibles para dicho alumnado en cada centro
sostenido con fondos publicos.(disposicién décimo tercera);

Los SAE responsables de la escolarizacion de los alumnos con NEE en
cada DAT elaboran las propuestas de escolarizacion considerando el perfil
especifico del alumno, la solicitud priorizada de centros presentada por la familia

y la disponibilidad de plazas para NEE. (Anexo V), etc.

A su vez, en el Portal de Transparencia de las Direcciones de Aérea Territorial
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades de la
Comunidad de Madrid, cada Direccion de Area tiene un Servicio de Unidad de
Programas Educativos encargado de la escolarizacion de los alumnos con

necesidades educativas especiales.

Al tener las Direcciones territoriales de Area toda la informacion relativa a
la escolarizacién de los alumnos con necesidades especiales y, de conformidad
con el articulo 4.1 d) del Decreto 236/201 de 17 de noviembre del Consejo de
Gobierno por el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades, corresponder a la Viceconsejeria de
Organizacion Educativa la funcion de direccion y coordinacion de las Direcciones
de Area Territoriales, no comparten las alegaciones de la Viceconsejeria por las
que deniega el suministro de la informacion solicitada por la reclamante por estar
dispersa en los diferentes centros de Educacion de Infantil y Primaria, los
Institutos de Ensefianza Secundaria y los Centros de Educacion Especial, pues,
también se encuentra canalizada en las cinco Direcciones de Area Territorial,
Norte, Sur, Este, Oeste y Capital dirigidas por la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa y adscritas a Vicepresidencia, Consejeria de Educacion vy

Universidades.

La segunda conclusion que se extrae de las circulares, resoluciones u

ordenes referenciadas, es que toda la escolarizacion se llevara a cabo a través
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un unico sistema de gestién integrado conocido con el nombre “Raices” que,
ademas de tener su propia pagina web dentro de la Comunidad de Madrid, prevé

la existencia de una Secretaria Virtual.

En este sentido, la Resolucion conjunta anteriormente citada, también
preveé a lo largo de sus disposiciones un sinfin de referencias a este sistema. Asi

dice:

Para la aplicacion y desarrollo de estas instrucciones, todos los centros docentes
sostenidos con fondos publicos utilizaran la aplicacion Raices... La aplicacion
Raices dispone de distintos perfiles de acceso y gestidn que seran asignados
para posibilitar el desarrollo de las actuaciones que correspondan,
respectivamente, a los centros educativos asi como a las distintas unidades
implicadas en el proceso de admision (disposicion segunda);

Las Direcciones de Area Territorial revisaran y actualizaran a través de la
aplicacion Raices el numero, distribucién y ubicacion de los Servicios de Apoyo
a la Escolarizacion teniendo en cuenta las necesidades y caracteristicas de su
ambito de gestidon (disposicion cuarta); el caso de la zonificacion existente para
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros publicos, la revision
que realicen las Direcciones de Area Territorial se vera facilitada por las mejoras
introducidas en la aplicacion Raices que, en caso necesario, permite diferenciar
entre ambas etapas educativas (disposicidén quinta); la aplicacién Raices para la
adjudicacién de plaza escolar en cada centro (disposicion novena); Sin perjuicio
de la necesaria adaptacion y autonomia organizativa del proceso de
escolarizacion en cada Direccion de Area Territorial, la escolarizacion de los
alumnos con NEE se realizara por los respectivos Servicios de Apoyo a la
Escolarizacion a través de la aplicacion Raices, se llevara a cabo de forma
personalizada y tendra en cuenta el perfil de cada alumno, la prioridad de centros
solicitada por la familia, la puntuacion obtenida en el proceso de baremacion de
solicitudes y las plazas disponibles para dicho alumnado en cada centro

sostenido con fondos publicos (disposicion décimo tercera);
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La relacion definitiva de admitidos y de no admitidos correspondiente a
alumnos con necesidades educativas especiales se hara publica a través de la
Secretaria Virtual. (...) Los centros educativos y la Administracion educativa
gestionaran el proceso de admision de alumnos a través de la aplicacién Raices.

etc.

Y, la Circular de la Direccién General de educacion infantil, primaria, y especial
relativa al funcionamiento de los equipos de orientacion educativa y
psicopedagdgica durante el curso 2022/23, dice que, “durante el curso 2022/23
los EOEP de Atencion Temprana y los EOEP Generales continuaran trabajando
en su ambito de gestion dentro del médulo Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo del Sistema Integral RAICES, utilizando los modelos y protocolos
actualizados de informe psicopedagdgico y dictamen de escolarizacién que se
incluyen en la aplicacién, actualizando los censos de alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo de los centros de su sector, asi como otros
trAmites o documentacion que paulatinamente se vayan implantando dentro de

este médulo de la aplicacion.”

Al no especificar la Viceconsejeria de Organizacion Educativa de
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades normativa o
instruccion alguna, no se acredita cuales son esas 500 o mas bases de datos
que tiene que consultar la administracion para suministrar la informacién
solicitada por la reclamante, ni a quien debe solicitar la descarga de “Raices”,
pues, tal y como dice el articulo 4.1 d) del Decreto 236/201, de 17 de noviembre
del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades corresponde a esta
misma Viceconsejeria “el impulso de la implantacién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los centros docentes no universitarios.”

Este Consejo no considera conforme a Derecho las alegaciones de la
Viceconsejeria de Organizacion Educativa de la Vicepresidencia, Consejeria de

Educacion y Universidades en base a la cuales se inadmiten las solicitudes de
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informacion primera, segunda y cuarta de la reclamante por requerir una accion
previa de reelaboracion, pues, tal y como ha reiterado el Tribunal Supremo y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno acudiendo a las reglas de la
subsuncion , el supuesto de hecho de suministrar la informacion primera,
segunda y cuarta solicitada por la Asociacion Nortea en su reclamaciéon no
supondria una accion de reelaboracion de la informacion no cumple con las
reglas exigidas para estimar esta causa de inadmisién por cuanto, aunque
pueda comprender una cierta labor de agregacion, suma de datos o el minimo
tratamiento de estos, esta no es compleja y la informacidén no se encuentra en
diferentes 6rganos o soportes informaticos por lo que estamos ante un tipo de
reelaboracion basica o general, no integrada en la causa de inadmision prevista
en el articulo 18.1 c) de la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencion de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. Estimar parcialmente la reclamacién de 23 de mayo de 2022 de
febrero de 2022, presentada por D2 | < nombre y
representacion de la Asociacion Nortea, contra la resolucién dictada por la
Viceconsejeria de Organizacion Educativa de Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades de la Comunidad de Madrid

SEGUNDO. Instar a la Viceconsejeria de Organizacion Educativa de
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades de la Comunidad de

Madrid a que, en el plazo de 20 dias habiles, remita a la Asociacion Nortea toda
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la informacion solicitada en su reclamacion, salvo la relativa al niUmero de

autistas pendientes de evaluar sus NEE.

TERCERO. Instar a la Viceconsejeria de Organizacion Educativa de
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades de la Comunidad de
Madrid a que, remita a este Consejo toda la documentacién que suministre al

reclamante.

CUARTO. Advertir que, si no se diera cumplimiento al contenido de la presente
resolucion o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la que
corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los casos que le
corresponda, remitirAn los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Asimismo,
de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo remite anualmente

a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y Organizacion
del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resoluciéon tiene caracter
ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley 10/2019, de 10
de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril y el
articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, esta

resolucién pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.
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Rafael Rubio Nufiez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Viiias. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacion.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid.
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