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Resolucion: RDA009/2023

N° Expediente_ACTPCMOOZIZOZZ

Reclamante:

Administracion reclamada: Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de
la Comunidad de Madrid.
Informacién reclamada: Convenio firmado entre el Ministerio de Ciencias e

Innovacion y el IMADE en fecha de 27 de octubre de 2010.

Sentido de la resolucion: Estimacion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha de 17 de septiembre de 2021 el Sr. don _
, solicita a la Comunidad de Madrid acceso a la siguiente

informacién publica:

- Cantidades abonadas por la Comunidad de Madrid con fecha de abono a la
Administracion General del Estado como consecuencia de las obligaciones
contraidas en el Convenio firmado entre el Ministerio de Ciencias e Innovacion
y el extinto IMADE con fecha de 27 de octubre de 2010.

- Cantidades abonadas por la Comunidad de Madrid con fecha de abono por
Madrid Network con fecha de 23 de mayo de 2011.

- Incidencias, retrasos, impagos u otros, respecto al calendario de amortizacion

establecido en ambos convenios.
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- Si se considera recuperable el principal y los intereses del préstamo 80

millones concedido a Madrid Network.

- Copia de las actas e informes elaborados por la Comision de seguimiento
bilateral del Convenio firmado entre la Consejeria de Economia y Hacienda y
Madrid Network con fecha de 23 de mayo de 2011.

- Copia de las Actas e informes elaborados por la Comisiéon de seguimiento
bilateral del convenio firmado entre el Ministerio de Ciencias e Innovacion y el
extinto IMADE con fecha de 27 de octubre de 2010.

- Copia de las actas e informes elaborados por la comision bilateral del
convenio firmado entre la Consejeria de Economia y Hacienda y Madrid

Network con fecha de 23 de mayo de 2011.

- Copia de todas las memorias anuales entregadas a la Administracion General
del Estado, en virtud del Convenio firmado entre el Ministerio de Ciencia e

Innovacion y el extinto IMADE con fecha de 27 de octubre de 2010.

- Copia de todas las memorias anuales recibidas por la Comunidad de Madrid
procedentes de Madrid Network, como consecuencia del Convenio 2 firmado
entre la Consejeria de Economia y Hacienda y Madrid Network con fecha de 23
de mayo de 2011.

SEGUNDO. El 14 de diciembre de 2021, la Direccién General de Politica
Financiera y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

resuelve estimar parcialmente la solicitud de informacion. Y por ello dira:

Una vez analizada la solicitud se comprueba que no concurren circunstancias
limitativas del derecho de acceso a la informacion, salvo lo concerniente al
punto 8 peticionado en su escrito (Copia de todas las memorias anuales
recibidas por la Comunidad de Madrid procedentes de Madrid Network, como
consecuencia del convenio firmado entre la Consejeria de Economia y
Hacienda y Madrid Network con fecha de 23 de mayo de 2011).
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La causa e inadmision de este punto 8 lo fundamenta en el limite establecido
en el apartado h) del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, norma de
caracter basico en la materia, que permite limitar el acceso a la informacién
publica cuando suponga un perjuicio para los intereses econdémicos Yy
comerciales. Y, también, en el Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de
septiembre, emitido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que
define el concepto limitativo de intereses econdémicos.

Conforme a lo anterior, la aportacién como informacion publica de las
memorias anuales elaboradas por Madrid Network considera la Direccion
General que implica un real, claro y directo dafio sobre los intereses
economicos de numerosas empresas que se citan en ellas. En la misma
aparecen categorias de datos, cuya revelacion perjudicaria a las empresas en
su posicion de mercado en relacion con competidores, socios comerciales,
proveedores y clientes, tales como situacion econémica, dificultades de pago
de cuotas de préstamos y procedimientos judiciales en curso, sefialamiento de
deudas, negociaciones sobre garantias de préstamos con singularizacion de
estas, planes de futuros negocios, alusiones a posibles reajustes de plantilla,
informacion sobre costes, asi como y esto es un aspecto especialmente
delicado, planes de venta de empresas o de fusion con otras, con indicacion de
cifras.

En relacion con el ultimo aspecto citado de ventas o fusion de empresas,
la administracion indica que el suministro de esta informaciéon por parte de la
Administracién implicaria una afectacion a la competencia mas alla de la
empresa que recibio la ayuda, respecto a aquellas terceras mercantiles que
estén o hayan estado implicadas directamente en el proceso de absorcion,
venta o fusion, afectacion no solo durante el proceso en si, sino también
después, sobre todo en los supuestos de operaciones de fusion absorcion, por
la informacién que sobre el capital social de la entidad absorbente supone el

posible conocimiento por competidores de todas las contingencias de la
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empresa absorbida, toda vez la primera adquiere por sucesion universal el
patrimonio de la segunda, asi como también en los supuestos de fusiones
puras que den lugar a una nueva empresa. Se trata por tanto de informacion

cuya divulgacion entraria en colisiéon con la proteccion del secreto empresarial.

Por estas razones se considera por parte de la administracion que se
trata de informacion limitada por el articulo 14.1 h) LTAIBG, ya que el test del
dafo positivo no puede ceder frente al interés legitimo de conocer informacion,
pues, aun teniendo los fondos un origen publico, la canalizacién se ha llevado a
cabo a través de una empresa privada que ha gestionado el préstamo a través

de la seleccién y seguimiento de proyectos con mercantiles privadas.

TERCERO. El 3 de enero de 2022, El Sr. don

presenta escrito de reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid en el que manifiesta su
disconformidad con la respuesta recibida por parte de la Direccién General de

Politica Financiera y Tesoreria de la Comunidad de Madrid.

El reclamante considera que la causa de inadmision del apartado 8 de
su solicitud de informacion no es conforme a Derecho pues, el Criterio
interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su
apartado 7 es taxativo respecto de la restriccion de acceso a la informacion.
Ese limite no opera de manera automatica, sino que su aplicacion sera
potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y la finalidad de la
proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto. La Comunidad de
Madrid, en su resoluciéon se refiere a hipotesis que no se pueden confundir con
certezas. Se expresa incluso en el modo condicional. Y el citado Criterio
interpretativo especifica que no es suficiente argumentar la existencia de una
posibilidad incierta pueda producir un dafio sobre los intereses economicos y
comerciales para aplicar el limite con caracter general. Por ello establece que
el dafo sea sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la

divulgacion de la informacion.
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Y, anade que: el articulo 20 de la CE consagra el derecho a comunicar o
recibir libremente informacioén veraz por cualquier medio de difusion de todos
los esparioles. Ese derecho se ha visto reforzado en el caso de los
profesionales de los medios de comunicacion social, a través de la doctrina del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo. Asi estos Tribunales consagran
el papel de la prensa como mecanismo de control de la accion del Gobierno.
En el caso de AMN, dada su opacidad, es de vital importancia el conocer como
se la fiscaliza por los numerosos vinculos que tiene con el poder politico, tal y
como se conoce de las informaciones publicadas. Es una empresa que no soélo
recibe dinero publico, sino que dio trabajo a la actual Presidencia de la
Comunidad de Madrid y otros dirigentes del partido gobernante.

En caso de denegarse esta informacion, se podria denegar cualquiera
pues, bastaria que una administracion publica cediese la gestion de fondos
publicos a un actor privado para eludir su responsabilidad sobre el buen

gobierno de esos recursos.

No hay que olvidar ademas que el mero acceso del demandante a esa
informacioén no tiene por qué suponer ningun quebranto para las empresas
afectadas. Este se produciria en todo caso a posteriori mediante la divulgacion
a terceros de estos datos. En esos casos el ordenamiento juridico espafriol ya

recoge los procedimientos para procurar el resarcimiento de este.

Pero, ademas, la clausula séptima del Convenio entre la Comunidad de
Madrid y AMN recoge la obligacion de presentar la memoria requerida. Y que
las partes acuerdan que su contenido versara sobre la evolucion de las
actuaciones contempladas, esto es, sobre aquellos proyectos que sean
susceptibles de recibir financiacion. En ningun apartado del Convenio se dice
que esta informacién sea confidencial. De hecho, se especifica que Madrid
Network debera someterse, en relacion con este convenio, a las actuaciones
de comprobacion y de control financiero que corresponden al o6rgano
concedente del préstamo y de otros 6rganos en sus funciones de control de los

fondos publicos.
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Por ello, el test del dafio positivo no puede ceder frente a intereses
legitimos de conocer la informacion, pues al tener los fondos un origen publico,
la canalizacion final de los préstamos se ha llevado a cabo a través de una
entidad privada que ha gestionado el préstamo a través de la seleccion y

seguimiento de proyectos con mercantiles privadas.

Y anade que: parece que la entidad privada desconoce las Leyes de
transparencia que establecen como uno de los sujetos obligados al ejercicio de
publicidad, segun el articulo 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen Gobierno son las
empresas que reciben fondos publicos. Es decir, la empresa AMN no seria una
mera gestora sino también beneficiaria de un crédito sobre el que rige la norma
de subvenciones, independientemente de la naturaleza publica o privada de
dicha organizacion. Como consecuencia esta obligada a ceder al 6rgano
administrativo competente la documentacion necesaria para que pueda rendir
cuentas en materia de transparencia.

Se trata ademas de una informaciéon imprescindible para fiscalizar las
cuentas publicas pues, el incumplimiento supone un enorme coste para las
arcas publicas. La Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Comunidad de Madrid da cuenta de ello en su resolucion en la que detalla la
litigiosidad que esta acarreando la amortizacion del préstamo que recibio AMN
que no ha satisfecho aun ni un solo de los pagos previstos desde el afio 2018.

Es de vital importancia el conocimiento de las citadas memorias para
verificar si los fondos publicos se han intentado recuperar y comprobar si su

gestion ha sido diligente.

CUARTO. EI 2 de febrero de 2022, el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid por el articulo 48 de la Ley 10/2019, de

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, admite a tramite la

reclamacion del Sr. _y solicita a la Direccion General de
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Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo que alegue lo que considere conveniente.

QUINTO. EI 28 de febrero de 2022, la Direccion General de Politica Financiera
y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se reitera en su
resolucién inicial y contesta a las alegaciones hechas por el reclamante

diciendo lo que sigue:

Es necesario poner en relacion el derecho constitucional del articulo 105 CE
con el articulo 38 también constitucional de la libertad de empresa, en la
medida de que ninguno de los dos tiene un contenido absoluto y que se limitan
de manera proporcionada y justificada en cada caso concreto, tal y como
permite el Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.

Es decir, la salvaguarda de los intereses econdmicos y comerciales
implica una interdiccion por parte de los poderes publicos a la difusion de
aquella informacién econémica y/o comercial que pudiese comprometer la
competencia entre agentes, entendiendo ademas que esta, la libre
competencia, forma parte del contenido de la libertad de empresa, derecho
igualmente protegido por la Constitucion en el articulo 38, como se reconoce

expresamente por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la competencia.

Por esta razon se entiende que en las memorias anuales aparecen
categorias de datos cuya revelacion podria perjudicar la posicion de las

empresas en el mercado.

Respecto a que el perjuicio debe de ser definido, indubitado y concreto y
el dafio sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con Ila
divulgacion de la informacién y que este dafio sdlo se podria producir a
posteriori, mediante la divulgacion a terceros de estos datos, recordar al
reclamante que si efectivamente la Comunidad de Madrid divulgase estas

memorias se podrian producir alteraciones en las relaciones entre los agentes
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de distinfos mercados, lo que se debe de decir en condicional porque la
Administracion publica no es conocedora absoluta de lo que va a ser dafiino o

no para el mercado, por la posible divulgacion de estas memorias.

Ademas, la Administracion publica conforme exige el articulo 103 CE
sirve con objetividad a los intereses generales mientras que el reclamante
actua en interés de parte. En este sentido, si la informacion sobre el uso que de
los recursos publicos haya realizado la Administracion puede ser obtenida por
el peticionario con los datos ya suministrados sin necesidad de revelar las
circunstancias concretas internas de cada empresa, esta opcion debe de ser la

recogida por la Administracion publica solicitada.

En relacion con la obligacion impuesta por la clausula séptima del
Convenio entre la Comunidad de Madrid y AMN de presentar las memorias
requeridas, sin que en ningun momento se especifique su caracter de
contenido confidencial, el reclamante esta confundiendo el concepto de no
confidencial a la existencia de actuaciones de comprobacién y control, cuando

en realidad no existe conexion.

Respecto a las alegaciones del reclamante de ser un profesional de la
informacion y por ello, conforme al articulo 20 CE tener mas derecho a la
informacion la Direccion General de Politica Financiera recuerda dos cosas: La
primera que no cabe confundir el derecho de acceso a la informacion como
derecho fundamental regulado en el articulo 20 CE con el derecho a acceder a
los datos y demas archivos o documentos que obren en poder de los poderes
publicos a que hace referencia el articulo 105 CE. La segunda que, la condicién
del reclamante de ser profesional de la informacion no puede influir en las
Administraciones publicas para suministrar o no la citada informacién. EI
articulo 30 de la Ley 10/2019, de 10 de abril d, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 12 de la Ley 19/2013 de
9 de diciembre de Transparencia Acceso a la informacién publica y buen
Gobierno sefialan que son titulares del derecho de acceso a la informacion, en

consonancia con el articulo 105 CE todas las personas.
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Si bien es cierto que el articulo 17.3 de la citada Ley 19/2013 permite
que se recoja la motivacion en la solicitud, esta no puede ser determinante para
que las Administraciones publicas concedan la informacion solicitada. Esto es,
la posibilidad de la motivacion que recoge el precepto citado, se considera que
debe ser entendido por razon objetiva de la materia solicitada y no subjetiva, si
mas, de la condicion personal o profesional del peticionario, y todo ello,

siempre con la debida cautela.

En relacion con las obligaciones que el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid impone a las
empresas privadas que reciben fondos publicos, se le recuerda al reclamante
que, ello no significa una puerta abierta a facilitar cualquier tipo de informacion.
Por ministerio de la propia Ley esta sujeto a las limitaciones al acceso a la
informacién que obra en su poder..., entre los que se encuentra el descrito en
el articulo 14.1 h) de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion publica

y Buen Gobierno.

Por todo ello, concluye la Direccion General de Politica Financiera y
Tesoreria que la resolucion objeto de reclamacién ha dado respuesta de
manera muy detallada a todas las diversas cuestiones solicitadas por el
reclamante, salvo a la del apartado o punto ocho por entender que las
memorias anuales recibidas por la Comunidad de Madrid, procedentes de
Madrid Network, como consecuencia del Convenio firmado el 23 de mayo de
2011, entre la Consejeria de Economia y Hacienda y Madrid Network se
encuentran incursas en la limitacion del apartado h del articulo 14.1 de la Ley

de Transparencia, acceso a la informacién publica y Buen Gobierno.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de

la Ley.

Tal disposicion prevé en su apartado 1 lo siguiente:

La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial al 6rgano independiente que determinen

las Comunidades Auténomas.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante LTP) atribuyen al Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid la resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de las solicitudes de
acceso a la informacién dictada por los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicaciéon de esta Ley. Anadiendo el articulo 6 b) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, que la competencia para resolver, en estos casos,

correspondera al Pleno de este 6rgano.
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Al interponerse la reclamacion contra una resolucién dictada por la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, se considera una
reclamacion interpuesta contra una resolucion de la Administracién autonémica
sujeto comprendido en el articulo 2 de la LTP, y, por lo tanto, su resoluciéon
correspondera al Pleno del Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. El articulo 30 de la LTPCM establece: toda persona tiene derecho
a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta Ley y en
el resto del ordenamiento juridico.

Es por ello por lo que es necesario acudir a la legislacion basica del
Estado para aplicar este derecho, porque como recuerda la STC 104/2018, de
4 de octubre, el principio constitucional de “acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos”, no solo incrementa la transparencia de la
actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen
potestades administrativas, sino que exige “garantizar un tratamiento comun de
los administrados ante todas las Administraciones Publicas.” Ello supone que la
mayor parte de la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica
cumpla una funcién tipica de las normas de ‘procedimiento administrativo
comun [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 27 y 55/2018, de 24 de mayo,
FJ 9 b)]. Por lo tanto, los articulos de la LTAIBG, reguladores de este derecho
se han dictado legitimamente al amparo de los principios o normas que se
insertan en la competencia exclusiva del Estado relativa al establecimiento del

“procedimiento administrativo comun” (art. 149.1.18 CE).

Luego para resolver cualquier cuestién que se suscite en relacion con el
derecho de acceso a la informaciéon publica en la Comunidad de Madrid,
ademas de a la Ley de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid, habra que acudir a los articulos 12 a 24 del capitulo Il del Titulo

Preliminar de la LTAIBG, que, conforme a la doctrina del Tribunal
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Constitucional y la disposicion final octava de la LTAIBG, son legislacion basica
del Estado (salvo el apartado 2 del articulo 21).

Pero ademas, conforme se desprende del Preambulo de la LTPCM, en
la interpretacion de la aplicacion de los limites del derecho de acceso a la
informacion el Consejo de Transparencia y Participacion, en todo caso, seguira
el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos y, en la interpretacion de las causas de
inadmision se adaptara a los sucesivos criterios establecidos por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Por ello en el presente informe se acudira, junto con la normativa
antedicha, a la doctrina de los tribunales y a los criterios interpretativos dictados
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafola de

Proteccion de Datos.

Como lo reclamado por el Sr. son las memorias anuales
recibidas por La Comunidad de Madrid y procedentes de Madrid Network como
consecuencia del convenio firmado por la Consejeria de Economia y Hacienda
y Madrid Network de 23 de mayo de 2021, se hace necesario averiguar si
entregar la copia de todas las memorias anuales puede suponer un perjuicio
para los intereses econdomicos y comerciales de las empresas afectadas.

Pero antes de entrar sobre el fondo del asunto o el ambito objetivo, se
hace necesario puntualizar el ambito subjetivo de aplicacion de la normativa de
transparencia, pues tanto el reclamante como la Direccién General de Politica
Financiera y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en

sus escritos de alegaciones se refieren a ello.

TERCERO. En relacion con los sujetos obligados a suministrar informacion
publica, la LTAIBG dedica los articulos 12, 2, 3 y 4 al ambito de aplicacion de la

norma, lo que se reitera en los articulos 30, 2, 3y 4 de la LTPCM.
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Recuerda el Tribunal Supremo que esta regulacién se hace en términos
tan amplios que el articulo 2 LTAIBG bajo la rubrica “ambito subjetivo de
aplicacion” extiende las disposiciones de la publicidad tanto activa como pasiva
a todas las Administraciones publicas y a casi todos los entes que, con
independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por Ley
tienen atribuidas funciones especificas (...) sobre un determinado sector o
actividad publica. Lo que incluye también a aquellas entidades que tengan
atribuidas funciones de regulacion y supervision de caracter externo sobre una
determinada materia o actividad. (STS 483/2022, de 7 de febrero de 2022,
recurso de casacion C-A num. 6829/2020). Precepto que se completa con los
articulos 3 y 4 tanto de la LTPCM como de la LTAIBG que amplian el ambito
subjetivo de aplicacion de transparencia a aquellas entidades privadas que
perciban ayudas o subvenciones publicas o presten servicios publicos o

ejerzan potestades administrativas.

Esto es, conforme a la doctrina del Alto Tribunal se ha de considerar que
todos los sujetos incluidos en los articulos 2 y siguientes de la LTPCM vy la
LTAIBG tienen la obligacion no s6lo de cumplir con la publicidad activa, sino

también con la pasiva.

En la reclamacion objeto del presente informe, el Sr. don _
en su escrito de alegaciones, recuerda a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo que la Asociacion Madrid Network es, junto con
la Consejeria, sujeto obligado a suministrar informacion por ser una de las
entidades obligadas conforme a los articulos 3 y 4 de la LTAIBG. En este
sentido el articulo 3. b) LTPCM dice:

Los partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales
y entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones de las
Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid para la financiacion de
sus actividades y funcionamiento ordinario, estaran sujetas, ademas de a las

obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion basica, a las
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exigencias especificas de publicidad de Ila informacion que puedan
establecerse, de entre las previstas en el Titulo Il, en las disposiciones de
desarrollo de esta Ley y las correspondientes convocatorias, en los supuestos
siguientes: (...) b) Las entidades privadas que perciban dichas ayudas o
subvenciones en una cuantia superior 60.000 euros o cuando las ayudas o
subvenciones percibidas representen al menos el 30 % del total de sus
ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000

euros.

En todo caso, las exigencias de publicidad de la informacion que puedan
establecerse habran de respetar la naturaleza privada de estas entidades y las

finalidades que las mismas tienen reconocidas.

En este sentido, el Criterio Interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno recuerda que la proteccion de los intereses econdmicos y
comerciales de un sujeto determinado opera tanto en el ambito de la publicidad
activa como en el del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Y afade que:

en el caso de la publicidad activa, la aplicacion del limite obliga a los
responsables de la informacién objeto de publicacion a analizar con caracter
previo a su remision o envio a los gestores del correspondiente Portal de
Transparencia o pagina web el contenido de la informaciéon para comprobar si
del mismo pudiera seguirse algun perjuicio para los intereses economicos y
comerciales de cualquier sujeto o grupo de sujetos, siempre, obviamente,
dentro de los términos y parametros establecidos en el cuerpo de este
documento. En caso de que, de forma razonada y proporcionada, pudiera
apreciarse la posibilidad de dicho perjuicio, se omitira la publicacion de los
datos o contenidos estrictamente afectados por esta circunstancia, debiendo

advertirse expresamente en la publicacion de la informacion no afectada cuales
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son los datos que no se publican por imperativo del art. 5.3 en relacién con el
14.1, h) de la LTAIBG. {(...)

Sin embargo, recuerda que, por naturaleza, la informacion de caracter
organizativo e institucional o la de relevancia juridica, estan enfocadas a los
aspectos institucionales y organizativos del sujeto obligado o a la definicion de
marcos generales de actuacion por lo que no se refieren a terceros: incluso en
el caso de que el sujeto obligado fuera una entidad privada subvencionada, un
Organismo Auténomo de caracter comercial, industrial o financiero, una
Entidad Publica Empresarial o una Sociedad Mercantil publica, es dudoso que
la informacion de este tipo pudiera revelar secretos comerciales o informacion
confidencial o poner en peligro sus posiciones negociadoras o de mercado. Es
mas: aun dentro de la categoria informativa de informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, existen datos o contenidos -p. ej. los referidos a
retribuciones, declaraciones de actividad o autorizaciones de compatibilidad de
los Altos Cargos y maximos responsables del sujeto obligado- que, dificilmente,

pueden comprometer los intereses economicos y comerciales de ningun sujeto.

(...) En principio, la posibilidad de que una determinada informacioén sujeta a
publicidad activa pudiera lesionar o poner en peligro los intereses econémicos y
comerciales de un determinado sujeto o grupo de sujetos es remota y se
concentra en una categoria determinada de datos o informaciones: la
denominada informacioén econémica, presupuestaria y estadistica del art. 8 de

la LTAIBG. Precepto este que tiene su homélogo en el articulo 18 LTPCM.

Dada la naturaleza juridica privada de la Asociacion Madrid Network, al
haber recibido una subvenciéon publica (la derivada del Convenio de la
Comunidad de Madrid con el Ministerio de Ciencia e Innovacion), Madrid
Network se convierte, junto con la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, en uno de los sujetos obligados por las leyes de transparencia, tanto a

la publicidad activa como pasiva.
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Sin embargo, de conformidad con la LTPCM, la Asociacion Madrid
Network soélo esta obligada a la publicidad activa de los articulos 11 y 12
LTPCM relativos a materia organizativa y de personal directivo, mientras que la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo tiene la obligacion de publicar
todas aquella informacion econdmica, presupuestaria y estadistica del articulo
18, la organizativa y de personal directivo de los articulos 11 y 12, asi como
también la relativa a los convenios a que hace referencia el articulo 23 de esta
misma LTPCM.

Pero como sujetos de publicidad pasiva, tanto la Asociacion Madrid
Network como la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, tienen las
mismas obligaciones, y estan obligadas a suministrar informacién en los
mismos términos que el resto de los sujetos obligados por las Leyes de

transparencia.

Luego, en la presente reclamacién, como bien alega el Sr. -a
Asociacion Madrid Network estaria obligada a suministrar la informacion
publica de la que disponga por la gestion de la subvencion publica en los
mismos términos que la Direccién General de Politica Financiera y Politica
financiera de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, aunque la
Asociacion Madrid Network no tiene obligacion de publicar la denominada

informacién econdmica, presupuestaria o estadistica.

Respecto a los beneficiarios de la publicidad activa, el Tribunal Supremo
dice que, el articulo 12 LTAIBG al establecer que: “Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion Espafola, desarrollados por esta Ley’,
considera que la Ley, esta reconociendo que la titularidad del derecho de
acceso corresponde a todas las personas, en términos muy Similares a los
utilizados en el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los
Documentos Publicos de 18 de junio de 2009 y en términos también similares a
los expresados en el articulo 105 b) CE que reconoce a los ciudadanos el

acceso a los archivos y registros administrativos (STS 871/2022, de 10 de
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marzo de 2022, recurso de casacion C-A num. 148/2021. Ver también SSTS de
19 de noviembre 2020 RC-A num. 4614/2019; 3870/2020 de 12 de noviembre
de 2020, RC-A num.: 5239/2019 y 574/201, de 25 de enero de 2021, Recurso
de casacion C-A num.6387/2019).

La regulacion del derecho a la informacion publica se disciplina en la
repetida Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, como hemos dicho en favor de las
personas, no de los interesados (STS 2272/2022, de 2 de junio de 2022,

recurso de casacion C-A num.4116/2020).

Este precepto, debe de ser completado con el articulo 17.3 LTAIBG, que
de la misma forma que el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a
los Documentos Publicos de 2009, acoge el principio de que no es necesario
que el solicitante justifique los motivos de su peticion de acceso a la
informacion publica. Asi, el articulo 4.1 del Convenio del Consejo de Europa
dispone que "Un solicitante no podra ser obligado a dar sus razones para tener
acceso a un documento oficial" y, el articulo 17.3 de la LTAIBG establece que:
"El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion. Esto es, no cabe inadmitir una solicitud de acceso por la ausencia
de motivacion, sin perjuicio de que el exponer los motivos por los que se
solicita una informacioén éstos podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resoluciéon. No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de
rechazo de la solicitud. (STS 3870/2020, de 12 de noviembre de 2020, recurso
de casacion C-A num.5239/2019). Como tampoco lo sera el que la motivacion
sea por razones privadas, pues en el articulo 12 de la LTAIBG examinado, no
se hace mencion alguna sobre la exclusion de solicitudes de acceso por razon
del interés privado que las motiven (STS 2272/2022, de 2 de junio de 2022,
recurso de casacion C-A num.4116/2020).

En la reclamacion objeto del presente informe, el Sr. don _
_ en su escrito de alegaciones, especifica su condicion de
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profesional de la informacién como hecho a tener en cuenta de cara a valorar la

pertinencia de conceder el acceso a la informacion solicitada.

Sin embargo, tal y como especifica el Tribunal Supremo y alega la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, el articulo 12 de la LTAIBG no hace mencién
alguna sobre la exclusién de solicitudes de acceso por razon de esta
motivacion, por lo que la ausencia de motivacion no puede por si sola ser

causa de rechazo de la solicitud.

Esto significa que el articulo 17.3 LTAIBG debe interpretarse en el
sentido de que exponer los motivos por los que se solicita una informacion sélo
permite tener un argumento mas (a favor o en contra) cuando se dicte la
resolucion.

En este sentido, aunque la Direccién General de Politica Financiera y
Tesoreria considere que no se debe de presumir que esta actuando por razén
de su profesion y no por un interés personal, esta Letrado considera que si se
debe partir de esta presuncion pues la unica loégica para desvelar una profesion
en un escrito de reclamacién y que sea tenido en cuenta por el Consejo de
Transparencia y Participacién en su resolucién, no puede ser mas que para
aclarar o motivar la razon de la solicitud de informacion.

Por otro lado, la STC 104/2018, de 4 de octubre, recuerda que, el
alcance subjetivo y objetivo sobre el que se proyecta el derecho de acceso a la
informacion publica en la ley estatal evidencia un extenso desarrollo del
principio constitucional de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos [art. 105 b) CE] —como destaca su exposicion de motivos—, al
incrementar la transparencia de la actividad de todos los sujetos que prestan
servicios publicos o ejercen potestades administrativas, configurando
ampliamente el derecho de acceso del que son titulares todas las personas y

que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud.

Y en la STC 164/2021, de 4 de octubre, dira que el art. 105 b) CE,

encuadrado en el titulo 1V, “Del Gobierno y de la Administracién”, incorpora un

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 18/33
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

principio objetivo rector de la actuacion de las administraciones publicas (art.
103.1 CE), derivado de exigencias de democracia y transparencia, asi como un
derecho subjetivo de las personas, ejercitable frente a las administraciones,
con sujetos, objeto y limites definidos en el propio precepto constitucional, que
fue desarrollado inicialmente en los arts. 35 h) y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, y actualmente en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Esta ley complementa las especificaciones normativas sectoriales anteriores,
..., constituyendo, en palabras de la STS (Sala Tercera, Seccion Tercera)
66/2021, de 25 de enero, fundamento de Derecho 4.5, ‘la normativa basica
transversal que regula esta materia, al tiempo que complementa al resto de las
normas” cuyas previsiones “quedan desplazadas, actuando en este caso como
supletorias, cuando otra norma legal haya dispuesto un régimen juridico propio
y especifico de acceso a la informacion”, de conformidad con lo establecido en
su disposicion adicional primera.
i:)e conformidad con esta doctrina no cabe considerar, como alega el Sr.
que por ser un profesional de la informacion se le esté vulnerado su
derecho fundamental de acceso a la informacién del articulo 20.1 d) CE, pues
el Tribunal Constitucional ha dicho que este derecho no es fundamental, sino
que es “un derecho publico subjetivo ejercitable frente a la administracion”
(STC 164/2021, de 4 de octubre, FJ. 3).

Ahora bien, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tras recordar
que la informacion en poder de una autoridad publica no obliga a las
autoridades publicas a transmitir dicha informacion a la persona, reconoce que
dicho derecho se puede convertir en una obligacion para estas mismas
autoridades publicas en dos supuestos: cuando la divulgacion de la informacién
ha sido impuesta por una orden judicial que ha adquirido fuerza legal (STEDH,
Gran Sala Gillberg c. Suecia, de 3 de abril de 2012); y, en aquellos casos en

que la negativa de las autoridades publicas a acceder a la informacion publica
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sea instrumental para el ejercicio individual del derecho a la libertad de
expresion del articulo 10 CEDH, en particular la “libertad de recibir y difundir
informacion” por constituir esta negativa una injerencia en ese derecho (STEDH

Magyar Helsinki Bizottsag c. Hungria, de 8 de noviembre de 2016).

Esto es, la doctrina del TEDH desde el afio 2009 es la de considerar que
no cabe denegar el acceso a la informacién publica si esta denegacion influye
en la libertad de recibir y difundir informacion, de tal manera que afecte a la
esencia del derecho del articulo 10 CEDH. Es decir, sera obligado suministrar
la informacion publica si esta es necesaria para hacer efectivo el derecho a la
libertad de expresion. Y el ejemplo paradigmatico seria la prensa en general,
pues la actividad de investigacion y de recabar informacion es el paso
esencialmente prioritario en el periodismo y parte protegida e inherente de la
libertad de prensa (SSTEDH Satakunnan Markkinapérssi Oy and Satamedia Oy
c. Finlandia, de 27 de junio de 2017; Shapovalov c. Ucrania, 31 de julio de
2012; y Dammann c. Suiza, 25 de abril de 2006). Generar debate publico sigue
siendo una parte esencial del trabajo de la prensa y por ello se le debe permitir
buscar informacioén con relevancia, incluso aunque sean cuestiones clasificadas
y susceptibles de no ser filtradas por seguridad nacional (SSTEDH Rosgiianu c.
Rumania, de 24 de febrero de 2014, y Shapovalov c. Ucrania, de 31 de julio de
2012).

Por tanto, no cabe alegar como dice la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria que la profesion del solicitante no sea un valor afiadido
para resolver sobre la concesion de la informacion reclamada. Pues, si bien la
motivacion por si sola no puede ser la causa de admision o inadmision de una
solicitud de informacién, si puede influir para su concesidén, maxime si como en
el presente caso la denegacion de esta informacion pudiera afectar al derecho
fundamental de libertad de informacion.

Habra por tanto que averiguar si la informacién reclamada por el Sr.
- es “de hecho” necesaria para el ejercicio del derecho fundamental a la

libertad de informacion.
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CUARTO. El articulo 30 LTPCM dice: Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta Ley y en el
resto del ordenamiento juridico, y los articulos 34.1 y 40 de la LTPCM
establecen que el derecho de acceso a la informacién publica sélo podra ser
limitado, denegado o inadmitido mediante resolucion motivada, en los
supuestos previstos en la Normativa de la Union Europea y en la legislacion

basica del Estado.

En este sentido, y siguiendo lo establecido en la Constitucién, el articulo
14 LTAIBG regula las limitaciones del derecho de acceso y el articulo 18 de
esta misma norma las causas de inadmision a tramite, que han de ser siempre

motivadas.

Preceptos, que como ha tenido ocasion de sefalar el Tribunal Supremo,
se han de interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14. 1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones o
inadmisiones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacion (SSTS 1547/2017, de 16 de octubre de
2017, RC-A num. 75/2017; 344/2020, de 10 de marzo de 2020 RC-A num.
8193/2018; 748/2020, de 11 de junio de 2020, num. RC-A 577/2019 y
3866/2020, de 19 de noviembre de 2020, RC-A num. 4614/2019).

De modo que sbélo seran aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, segun se desprende del articulo 14.2 de la
LTAIBG: (...) “2. La aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a
Su objeto y finalidad de proteccion y atendera las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso.” En consecuencia, la posibilidad de limitar el
derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de

la Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
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legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo

invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.

La resolucién objeto de la presente reclamacion inadmite parcialmente la
solicitud de informacién pues concede toda la informacion salvo la del apartado
8, por entender que se encuentra incursa en el supuesto del articulo 14.1 h)
LTAIBG esto es, que suministrar la informacion solicitada supone un perjuicio

para los intereses econdmicos y comerciales de las empresas afectadas.

El Criterio Interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno anteriormente citado se pronuncia sobre esta limitacion y concluye
que la proteccion de los intereses economicos y comerciales de un sujeto
determinado opera tanto en el ambito de la publicidad activa como en el del
gfercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Y, en el ambito de la publicidad pasiva, ... cualquier invocacion del art.
14.1 tiene un doble condicionante y requiere la realizacion por el aplicador de
dos examenes sucesivos, los denominados por la doctrina especializada y el
preambulo de la Ley test del dafio y test del interés. A través del primero se
comprueba la probabilidad del hipotético perjuicio o lesion y la existencia de un
nexo causal entre el acceso a la informacion que se solicita y el perjuicio
alegado. Mediante el segundo se comprueba si existe en el caso algun interés

superior al protegido con la limitaciéon que justifique el acceso solicitado.

Si se considera que el limite del articulo 14.1 h) LTAIBG puede resultar
aplicable, debe entrar en juego primero, la correspondiente concrecion a través
del test del dafio para determinar cual es el perjuicio que se produce para la
entidad afectada por la difusion de la informacion, que puede ser tanto el
organismo que ha recibido la solicitud, como una entidad tercera que pueda
verse implicada. Y, una vez, realizado este test, aplicar el test del interés
publico, esto es ponderar el peso de la aplicacion del limite del articulo 14.1 h)

LTAIBG frente al interés publico existente en la divulgacién de la informacién.
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QUINTO. Respecto al test del dafo, el Tribunal Supremo ha dicho que la
aplicaciéon de la limitacion del apartado h) del articulo 14.1 LTAIBG soélo opera
cuando quien la invoca justifica que facilitar la informacién solicitada puede
suponer perjuicio para los intereses econdémicos y comerciales. (STS
3530/2017, d 16 de octubre de 2017, recurso de casacién C-A num. 75/2017)

Para realizar el test del dafo, recuerda el Criterio Interpretativo antes
citado, que el sujeto responsable de atender una solicitud de informacién o
reclamacién deberia identificar los intereses econémicos y comerciales que se
vean afectados; destacar la incidencia comercial o0 econdémica de la informacién
que se solicita; valorar en qué medida concreta proporcionar la informacién
dafaria los intereses econdmicos y comerciales y, finalmente, determinar el
nexo causal entre el acceso a la informacion solicitada y el dafio a los intereses

econdmicos y comerciales de la entidad presuntamente perjudicada.

La Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria siguiendo la
conclusién IV del Criterio interpretativo 1/2019 alega en su resolucion de
inadmision que la aportacion como informacién publica de las memorias
anuales elaboradas por Madrid Network implica un real, claro y directo dafio
sobre los intereses econdémicos de numerosas empresas que se citan en ellas.
En las mismas aparecen categorias de datos cuya revelacion perjudicaria a las
empresas en su posicion de mercado en relacion con competidores, socios
comerciales, proveedores y clientes (actuales y futuros) tales como situacion
econdmica, dificultades de pago de cuotas de préstamos y procedimientos
Judiciales en curso, sefialamiento de deudas, negociaciones sobre garantias de
préstamos con singularizacion de estas, planes de futuros de negocios,
alusiones a posibles reajustes de plantilla, informaciéon sobre costes, asi como
planes de venta de empresas o fusion con otras, con indicacion de cifras.

Esto es, para la Comunidad de Madrid las memorias anuales que Madrid
Network tiene obligacion de presentar a la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo no pueden suministrarse porque, segun la conclusién IV del Criterio

interpretativo antedicho su contenido guarda conexién directa con la actividad
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econdmica propia de las empresas afectadas y hacer publica su informacién
produciria el detrimento de la competitividad de las empresas titulares del
secreto frente a sus competidores, debilitando la posicion de éstas en el
mercado o causandoles un dafo econdmico por hacer accesible a los
competidores conocimientos exclusivos de caracter técnico-comercial. Y Afade
que esto es especialmente claro en los casos de absorcion, venta o fusion de
empresas, sobre todo en los supuestos de operaciones de fusion por
absorcion, por la informacion sobre el capital social de la entidad absorbente
supone el posible conocimiento por competidores de todas las contingencias de
la empresa absorbida, toda vez, la primera adquiere por sucesion universal el
patrimonio de la segunda, asi como también en los supuestos de fusiones
puras que den lugar a una nueva empresa. (...) Esto es, se trata de
informacion, que de suministrarse, entraria en colision con la proteccién de un
elemento intangible como es el secreto empresarial, entendiendo este como el
monopolio de facto que de determinada informacion ostenta una mercantil y
que le permite mantener u obtener una ventaja comparativa en el mercado toda
vez no sea conocida por terceros, asi como implicaria una revelacion del know
how de la empresa, entendido en este caso como procedimiento interno de

actuacion dante situaciones econémicas delicadas.

Olvida sin embargo la Direccion General de Politica Financiera y
Tesoreria que actualmente el secreto empresarial aparece definido en el
articulo 1 de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos Empresariales como
cualquier informaciéon o conocimiento, incluido el tecnolégico, -cientifico,
industrial, comercial, organizativo o financiero, que retna las siguientes
condiciones: a) Ser secreto, en el sentido de que, en su conjunto o en la
configuracion y reunién precisas de sus componentes, no es generalmente
conocido por las personas pertenecientes a los circulos en que normalmente se
utilice el tipo de informacién o conocimiento en cuestion, ni facilmente accesible

para ellas; b) tener un valor empresarial, ya sea real o potencial, precisamente
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por ser secreto, y c) haber sido objeto de medidas razonables por parte de su

titular para mantenerlo en secreto.

De tal forma que, segun el Criterio Interpretativo 1/2019, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno cuando se solicite informacion sobre datos que
reunan los tres requisitos anteriores habra de estudiarse si se concede o no la
informacion solicitada por entender que podriamos estar ante una limitaciéon de
las recogidas en el articulo 14.1 LTAIBG, en concreto en la del apartado h), que
va dirigido a proteger la innovacién, la competitividad de las empresas y el
dinamismo de la economia.

Ahora bien, lo solicitado en la presente reclamacion son las memorias
anuales que la Asociacion Madrid Network tiene que presentar a la Comunidad
de Madrid conforme a lo estipulado en la clausula séptima 2 del Convenio de
Colaboracion entre la Consejeria de Economia y Hacienda y la Asociacion
empresarial de interés general Madrid Network, por el que se concede un
préstamo a la mencionada asociacion derivado del Convenio de la Comunidad
de Madrid con el Ministerio de Ciencia e Innovacion para el desarrollo de la
estrategia estatal de innovacion en la Comunidad de Madrid de 23 de mayo de
2011.

Estas memorias anuales son una obligacion adicional a las obligaciones
trimestrales que Madrid Network debe cumplir para justificar el préstamo o

subvencién que se le ha otorgado.

Por esta razon, el apartado 2 de la clausula séptima del Convenio define
la memoria anual como aquella adicional a las trimestrales que Madrid Network
presentara antes del 1 de julio de cada afio ante la Consejeria de Economia y
Hacienda sobre la evolucién de las actuaciones contempladas en el Anexo 1
del presente Convenio.

Es decir, como dice la clausula séptima del Convenio de colaboracion,
Madrid Network se obliga a presentar la cuenta justificativa de las actuaciones
realizadas con cargo a la financiacion recibida, dentro de cada trimestre natural

respecto de las realizadas en el trimestre anterior. Y que esta cuenta debe
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incluir la siguiente documentacion: Memoria descriptiva de todas las
actividades realizadas durante la vigencia de este Convenio con la oportuna
acreditacion documental; Acreditacion del cumplimiento de la obligacion sobre
publicidad de las actuaciones;, memoria econoémica con detalle de los importes
aplicados a cada una de las actuaciones; certificado de recepcion de los fondos
(...).

Adicionalmente, Madrid Network presentara antes del 1 de julio de cada
ano, ante la Consejeria de Economia y Hacienda una memoria anual (...)

Al ser la Memoria anual una memoria adicional resumen o justificacion
de las actuaciones que Madrid Network se ha comprometido a realizar para ser
destinataria de préstamo o subvencién que se le ha concedido durante un afo,
no parece légico pensar que la Asociacion Madrid Network incluya en la misma
la informacion mas sensible de las empresas afectadas y que esta informacién
tenga el caracter de “secreto empresarial” conforme al articulo 1 de la Ley de

Secreto empresarial.

Maxime cuando estas memorias se han de elevar a la Comunidad de
Madrid y a las demas autoridades publicas o registros a que hacen referencia

las leyes mercantiles o a aquellas relativas a la concesion de subvenciones.

En efecto, el Convenio de Colaboracion de 23 de mayo de 2011
establece que la normativa aplicable sera la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y, en todo aquello que no le sea contrario, también la

Ley 2/1995, de 8 de marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

La Ley General de Subvenciones establece en su Preambulo que uno de
los principios que va a regir la nueva Ley General de Subvenciones, que como
ya se ha sefalado estan inspirados en los de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, es el de la transparencia. Con este objeto, las
Administraciones deberan hacer publicas las subvenciones que concedan, y, a
la vez, la ley establece la obligacion de formar una base de datos de ambito
nacional que contendra informacién relevante sobre todas las subvenciones

concedidas.
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Esta mayor transparencia, junto con la gran variedad de instrumentos
que se articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento de los

niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico subvencional.

A lo que afade la STC 37/2021, de 18 de febrero de 2021, que: En el
preambulo de la norma se afirma que el modelo de publicidad de las
Ssubvenciones y ayudas publicas se ha instrumentado a través de la BDNS para
dar respuesta a una doble finalidad: mostrar a través de un unico punto de
informacion la totalidad de las subvenciones y ayudas publicas concedidas por
todas las administraciones publicas y reforzar la integridad del contenido de la
base de datos. Los objetivos que se pretenden lograr con el redisefio de la
BDNS se citan también en el preambulo del Real Decreto: 1) Poner en comun
en un unico punto todas las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas
cuyo plazo de solicitud esté abierto para cada momento determinado,
permitiendo su consulta a todos los posibles interesados; 2) Extender su ambito
objetivo a todo tipo de ayudas, avanzando mas alla del contenido anterior
centrado fundamentalmente en las subvenciones; 3) Extender el ambito
subjetivo de la base a todas las administraciones publicas y a sus entidades
vinculadas o dependientes, sea cual sea su naturaleza, publica o privada,
siempre que concedan subvenciones o ayudas publicas. Ademas, a partir de la
generalizacion de los principios recogidos en las leyes 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, se
extiende el deber de publicidad de la BDNS a todas las subvenciones y ayudas
que concedan los drganos constitucionales del Estado, los 6rganos legislativos
y de control autonémicos y demas instituciones de derecho publico; 4) Dar
respuesta a los requerimientos de informacion establecidos por la Union
Europea en materia de ayudas de estado; y 5) Servir como instrumento para la
planificacion de las politicas publicas, para la mejora de la gestion y para la

lucha contra el fraude.
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Razones estas por las que el Convenio de Colaboracién dice en esta
misma clausula séptima que: Madrid Network, debera someterse, en relacion
con este Convenio, a las actuaciones de comprobacion y de control financiero
que corresponden al drgano concedente del préstamo y de otros 6rganos en
sus funciones de control de los fondos publicos, como la Intervencion General
de la Comunidad de Madrid, Camara de Cuentas y otros érganos competentes
y de acuerdo con lo previsto en el convenio estatal a los 6rganos que resulten

competentes, facilitando cuanta informacion sea requerida al efecto.

A lo anterior anade el Tribunal Supremo que no cabe confundir secreto
empresarial con la actividad propia de una empresa y la publicidad de sus
actuaciones con repercusion econodmica pues el articulo 8 de la LTAIPBG
establece que los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion deberan hacer
publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion economica o presupuestaria que se indican a
continuacion, (entre los que se encuentran tanto los convenios y las
subvenciones) lo que da a entender, a juicio de la Sala de instancia, que cabe
la informacién sobre los documentos que alli se especifican y sobre cualquier
otro que responda a ese criterio de actos de repercusion econémica, y frente a
los razonamientos de que la publicidad de la documentacion mercantil esta
prevista legalmente, recogiendo el articulo 369 del Real Decreto 1784/1996, de
19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, el
principio de publicidad de las cuentas anuales y documentos complementarios,
a lo que habria que anadir las obligaciones de inscripciones registrales de las
fusiones y absorciones. (ATS 10573/2022, de 6 de julio de 2022).

Por esta razon, el articulo 2.3 de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de
Secretos Empresariales establece que, en todo caso, no procederan las
acciones y medidas previstas en esta ley cuando se dirijan contra actos de
obtencion, utilizacion o revelacion de un secreto empresarial que hayan tenido

lugar en cualquiera las circunstancias siguientes:
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a) En ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informacion
recogido en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

incluido el respeto a la libertad y al pluralismo de los medios de comunicacion;

b) Con la finalidad de descubrir, en defensa del interés general, alguna
falta, irregularidad o actividad ilegal que guarden relacion directa con dicho

secreto empresarial; (...)

d) Con el fin de proteger un interés legitimo reconocido por el Derecho
europeo o espariol. En particular, no podra invocarse la proteccion dispensada
por esta ley para obstaculizar la aplicacion de la normativa que exija a los
titulares de secretos empresariales divulgar informacion o comunicarla a las
autoridades administrativas o judiciales en el ejercicio de las funciones de
éstas, ni para impedir la aplicacion de la normativa que prevea la revelacion por
las autoridades publicas europeas o espariolas, en virtud de las obligaciones o
prerrogativas que les hayan sido conferidas por el Derecho europeo o espafiol,
de la informacion presentada por las empresas que obre en poder de dichas

autoridades.

Esto es, la propia Ley de Secretos Empresariales excluye de su
proteccion aquellas informaciones como las memorias anuales, que la
normativa exige a los titulares de estos secretos divulgar o comunicar la
informacién a autoridades administrativas o registros publicos. Y también
cuando la informacion se solicite en el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion e informacion recogido en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea.

Es decir, al ser las memorias anuales documentos de comun
conocimiento por parte de tan dispares y diferentes autoridades y registros
publicos, y ser por ello facil su averiguaciéon o reproduccion, no se puede
considerar que el suministrar la informacion reclamada por el Sr. ‘ﬁe
los intereses econdmicos y/o comerciales de los terceros afectados por el
Convenio. Aun mas cuando el reclamante ostenta la condicion de profesional

de la informacion.
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Respecto a la realizacion del test del interés publico, para su realizacion,
el Criterio Interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
establece que, referido en concreto a los intereses econdmicos y comerciales,
se debe centrarse en la rendicion de cuentas del gasto de dinero publico; la
proteccion del publico; las circunstancias en las que la informacion fue obtenida
por la administracion publica y los aspectos relativos a la competencia.

En este sentido, el Convenio de colaboracién entre la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y la Asociacién Madrid Network establece en su
clausula séptima bajo la rubrica “Justificacién del préstamo y memoria anual’,
las obligaciones trimestrales y anuales que Madrid Network debe cumplir para

justificar el préstamo o subvencion que se le ha otorgado.

Esto es la clausula séptima establece las obligaciones que la Asociacion
Madrid Network debe acreditar si quiere ser destinataria del préstamo de la
Comunidad de Madrid. Y, en concreto, esta Asociacién estd obligada a
presentar la memoria anual resumen o justificacion de las actuaciones que se
ha comprometido a realizar para ser destinataria de préstamo o subvencion

que se le ha concedido durante un afo.

De ahi que en este mismo apartado 2 se diga en el parrafo siguiente,
que, una vez recibida la memoria anual indicada, se procedera por parte de la
Consejeria de Economia y Hacienda a la tramitacion del libramiento
correspondiente. En el supuesto que existieran remanentes no aplicados,
Madrid Network podra solicitar a la Consejeria de Economia y Hacienda, un
reajuste del calendario de actuaciones y consecuentemente el de libramientos
y reembolsos, o bien procedera al reintegro de las actuaciones de verificacion
sobre la documentacion justificativa que correspondan a la Consejeria de
Economia y Hacienda como 6rgano concedente.

Madrid Network, debera someterse, en relacion con este Convenio, a las
actuaciones de comprobacion y de control financiero que corresponden al
6rgano concedente del préstamo y de otros 6rganos en sus funciones de

control de los fondos publicos, como la Intervencion General de la Comunidad
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de Madrid, Camara de Cuentas y otros érganos competentes y de acuerdo con
lo previsto en el convenio estatal a los 6rganos que resulten competentes,

facilitando cuanta informacion sea requerida al efecto

Por esta razon, en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas aparecen publicadas desde 2016 las 6rdenes por las que la
Consejeria de Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid concede
subvenciones a la Asociacion Madrid Network, y en todas ellas se establece
que la justificacion de la subvencién se lleva a efecto mediante la presentacion
de una Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacion de las actividades

realizadas y los resultados obtenidos.

Esto es, estas memorias son el instrumento por el cual la entidad
adjudicataria de la subvencion rinde cuentas a la Comunidad de Madrid de la
cuantia que se le ha prestado.

Si la principal finalidad de la LTAIBG es la rendicién de cuentas del gasto
de dinero publico, se considera que existe claramente un interés publico en
conocer como la Comunidad de Madrid toma sus decisiones en las politicas
publicas y en como se gasta el dinero publico en cada caso concreto.

Luego, si las memorias anuales son los justificativas del préstamo que la
Comunidad de Madrid otorga anualmente a la Asociacion Madrid Network,
existe un claro interés general y publico en saber cémo la Comunidad de

Madrid ha ido prestando dinero a esta Asociacion desde el afio 2011.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,
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_ Estimar la solicitud de informacién del Sr. don

en relacion con el suministro de la informacioén solicitada en el
apartado 8 de su solicitud inicial relativa a la “copia de todas las memorias
anuales recibidas por la Comunidad de Madrid, procedente de Madrid Network,
como consecuencia del Convenio firmado entre la Consejeria de Economia y
Hacienda y Madrid Network con fecha de 23 de mayo de 2011”, por constituir

su objeto informacién publica.

SEGUNDO. Instar a la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
para que, en el plazo de 20 dias habiles, entregue al reclamante la informacion
del apartado 8 de su solicitud, remitiendo al Consejo testimonio de las
actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del contenido de la presente

resolucion.

TERCERO. Advertir a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid que si no se diera cumplimiento al contenido de la
presente resolucién o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la que
corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los casos que le
corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
Asimismo, de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo

remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.
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De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion Ciudadana

Antonio Rovira Vifas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacion

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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