Resolucion: RDA082/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCMO042/2022

Reclamante: ||| NG

Administracion reclamada: Consejeria de Educacion, Universidad, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid.

Informacion reclamada: Actas de justificacién de gastos aprobadas por el
Consejo Escolar del Colegio San Sebastian de Getafe, de los cursos
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020, separadas por meses.
Sentido de la resolucion: ESTIMACION.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 3 de enero de 2022, D. |||} } N so'cita a la

Direccion de Area Territorial de Madrid-Sur (Educacion), la informacion

siguiente [numero de referencia 59/485656.9/21]:

Expone:

Con fecha 27/12/2021 solicité a la Unidad de Programas Educativos
DAT Sur, me remita las actas de justificacion de Gastos aprobadas por
el Consejo Escolar del colegio San Sebastian de Getafe. Lo solicité a
esta Unidad por indicacion de la funcionaria del Registro. Si esta Unidad
no posee las actas, en cualquier caso, obran en poder de la DAT Sur,
porque las debe remitir preceptivamente la titularidad del centro, y la
DAT Sur debe remitir un informe sobre la adecuada justificacion del

gasto de los centros de la zona sur.

Solicita:
Le remitan las actas de Justificacion de Gastos aprobadas por el

Consejo Escolar del colegio San Sebastian de Getafe, con codigo



288003171, de los cursos 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y
2019/2020, solicitadas con fecha 27/12/2021.

Si estas actas solo estan en soporte informatico, solicito se impriman y
se me remitan.

Adjunto la solicitud del dia 27/12/2021, donde se recogen las leyes que
amparan la solicitud (Ley 19/2013 y Ley 10/2019 de la Comunidad de
Madrid) ambas relativas a la transparencia y acceso a la informacion
publica, y la jurisprudencia del T. Supremo recogida en la sentencia
704/2021 de fecha 14/02/2021 que recoge el derecho de la ciudadania al
acceso a las actas de los 6rganos colegiados sin ser parte. Ademas, las
actas no contienen datos personales, ni las deliberaciones. Véase el
articulo del Inspector de Ed. Juan José Arévalo:

https.//www.inspecciondeeducacion.com: “El Tribunal Supremo reconoce

el derecho de los ciudadanos al acceso a las actas de los 6rganos

colegiados.

SEGUNDO. Con fecha 5 de enero de 2022, el Director del Area Territorial de
Madrid-Sur, Enrique Gutiérrez Lopez, dependiente de la Consejeria de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, emite respuesta en la que se

indica:

Con fecha 27 de diciembre de 2021, referencia 59/485656.9/21,
solicitando:

‘Que si el juzgado de Primera Instancia n°12 de lo Civil de Madrid, en

relacion con el Procedimiento Ordinario 1255/2018, ha solicitado o

Solicita las actas de “justificacion de gastos de funcionamiento”
aprobadas por el Consejo escolar del colegio concertado San Sebastian
de Getafe, con codigo 28003171, de los cursos escolares 2016/17 y

2017/18, se las remitan, pues son necesarias y urgentes’.

Con fecha 3 de enero de 2022, referencia 09/003065.9/22, solicitando:
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‘Actas de los cursos 2016/17, 2017/18, 2018/19 y 2019/20.

Sobre este particular le manifiesto:

1° A dia de hoy no consta en esta Direccion de Area ninguna peticion del
citado juzgado.

2° La Unidad de Programas Educativos de la DAT Madrid Sur no tiene
entre sus cometidos la justificacion de gastos de funcionamiento de
ningun centro, ni publico ni concertado. Supervisan la constitucion de los
consejos escolares, pero nunca sus gastos de funcionamiento.

3° Como usted bien sabe, el colegio concertado San Sebastian de
Getafe es un centro sostenido con fondos publicos, pero no es un centro
publico, por lo que, como particular, deberia dirigirse a dicha entidad por
ser quien ha elaborado y posee los documentos que usted desea
obtener, sin perjuicio de que el Juzgado lo solicite a quien estime en

derecho.

TERCERO. El dia 7 de febrero, el interesado presenta una reclamacién ante el
Registro Auxiliar de la Direccién del Area Territorial de Madrid-Sur, dirigida al
Consejo de Transparencia y Participacion (en adelante, el Consejo). Esta
solicitud es recibida en el Consejo el dia 9 de febrero de 2022, y en la misma,
el interesado manifiesta su disconformidad con la respuesta sefalada,

expresando lo siguiente:

“Expone:

(...)

2. Esta Unidad [refiriéndose a la Unidad de Programas Educativos de la
Direccion del Area Territorial de Madrid-Sur] me las denegé alegando que era
un documento interno del centro, y al mismo tiempo me decia que no podia
atender mi peticion, porque no era competente.

3. Por ello, dirigi escrito el dia 3 de enero de 2022, referencia 59/485644.9/; la
referencia correcta es 09/003065.9/22, al Director del Area Territorial Madrid-

Sur solicitando las actas referidas.
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4. En ambas solicitudes, me acogia al articulo 13 de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo recogida en la Sentencia 704/2021 de
fecha 19/02/2021.

En esta sentencia, se recoge el derecho a la ciudadania al acceso a las actas
de los 6rganos colegiados, y el Consejo Escolar de los centros lo es.

Asimismo se cumplian las limitaciones del articulo 13, apartado K) de la Ley
19/2013 en materia de datos de caracter personal, pues en las actas de
‘Justificacion de Gastos de Funcionamiento” no se reflejan ni los datos de
indole personal, ni las deliberaciones. Ademas, me acogia también a la Ley
10/2019, de transparencia y buen gobierno de la Comunidad de Madrid.

En relacion con lo anterior, sugeria la lectura del inspector de Educacion, Juan

José Arévalo, https://www.inspecciondeeducacion.com: “El Tribunal Supremo

reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a las actas de los 6rganos

colegiados”.

5. Con fecha 13 de enero, recibi resolucién del Director del Area Territorial
Madrid-Sur (firmada el 5 de enero de 2022). En ella, se me denegaba lo
solicitado en el punto 3: “Como usted bien sabe, el colegio concertado San
Sebastian de Getafe es un centro sostenido con fondos publicos, pero no es un
centro publico, por lo que, como particular, deberia dirigirse a dicha entidad por
ser quien ha elaborado y posee los documentos que usted desea obtener, sin
perjuicio de que el juzgado lo solicite a quien estime en derecho”.

Sobre este parrafo, afirmo lo siguiente:

a) Es cierto que bien sé que el colegio concertado San Sebastian no es un
centro publico, pues he sido Jefe de Estudios y representante de la
titular durante bastante s afios de él.

b) Debido al punto anterior, es de mi interés conocer el uso de los fondos
publicos percibidos por el centro con la actual Direccion y titularidad y
que se justifica en las actas que solicito.

c) Creo que bien sabe también el Director del Area que segun el articulo 3
de la Ley 10/2019 de la Comunidad de Madrid, no solo deben facilitar el
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d)

acceso a la informacion publicada de las administraciones, sino también
de las entidades privadas que perciben ayudas o subvenciones de las
administraciones publicas si superan los ingresos de fondos publicos
percibidos la cantidad de 60.000 euros o mas del 30% de sus ingresos, y
el Director de Area debe conocer que el colegio San Sebastian supera
ampliamente las cantidades referidas.

Seguro que bien sabe el Director de Area que la definicion de
informacion publica segun el articulo 5 de la Ley 10/2019 no solo se
refiere a la que elabora la Administracion, sino también a la que adquiere
o conserva en el gjercicio de sus funciones.

Es cierto que las actas de ‘justificacion de Gastos” de funcionamiento,
que aprueba el Consejo Escolar, las elabora el centro, pero éste,
preceptivamente, debe remitirlas a la Direccién del Area Territorial que le
corresponde, para que ésta, también preceptivamente, elabore un
informe sobre la justificacion del gasto de los colegios adscritos a su
zona. En definitiva, obran en poder de la Direccién del Area Territorial
Madrid-Sur las actas que solicito.

En referencia al asunto del juzgado (“... sin perjuicio de que el juzgado
solicite a quien estime en derecho”) que se refiere la respuesta es
consecuencia de ofra solicitud que hice en la que solicitaba que si el
juzgado n°12 de lo Civil de Madrid pedia las atas de los cursos
2016/2017 y 2017/2018 se le remitieran. Pero, esta peticion que pudiera
hacer el juzgado, no impide que, particularmente, como ciudadano
solicite las actas de los cursos 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020 acogiéndome a las leyes y sentencia del Tribunal Supremo
referidas.

Asimismo, nunca tendré una situacion de ventaja judicial, pues la titular
del colegio es la que posee la informacion (actas), y no permite su
acceso, ni tampoco publica, ni registra las cuentas anuales en el
Registro Mercantil del colegio desde 2017.

1) En cualquier caso, la desestimacion del Director se basa en que las

actas son un documento interno, es un centro sostenido con fondos
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publicos y obran en poder del colegio, y, sobre ellos, considero que

he expuesto razonadamente que legalmente no tienen fundamento.

Solicita:

Que considerando que mi solicitud esta amparada por la Ley 19/2013 y la Ley
10/2019, ambas referidas a la transparencia, acceso a la informacion publica y
bien gobierno, y la sentencia del Tribunal Supremo 704/2021, solicito a este
Consejo de Transparencia y Participacion que, en atribucion de sus funciones,
inste a la direccién de Area Territorial Madrid-Sur me facilite el acceso a las de
Justificacion de Gastos de Funcionamiento, actas de 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019 y 2019/2020, aprobadas por el Consejo Escolar del Colegio San
Sebastian de Getafe, con codigo 28003171

CUARTO. El dia 23 de marzo de 2022, este Consejo, de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de madrid, comunica la admisién a tramite la
reclamacién, dando a su vez traslado de la misma e iniciando las actuaciones
pertinentes ante la Direccion del Area Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria
de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de
Madrid, solicitandole la remision de las correspondientes alegaciones y toda la
informacion o antecedentes relacionados con el expediente que pudieran ser

relevantes para resolver la reclamacion ut supra referenciada.

QUINTO. EIl dia 5 de mayo de 2022, se recibe en el Consejo un informe por
parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, como responsable de Transparencia de
dicha Consejeria, con las alegaciones realizadas por la Direccion del Area
Territorial de Madrid Sur sobre la reclamacion presentada por D. ||| Gz

I se expone lo siguiente:

Se han recibido en esta Direccion de Area escritos con referencia
numeros RDACTPCMO041/2022 y RDACTPCM042/2022, relacionados con la
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comparecencia ante el Consejo de Transparencia por D. ||| GG

mediante escrito de reclamacion en el que expone, "que presentd ante esa
Consejeria, solicitud de acceso a la informacion sobre los ingresos de fondos
publicos de la partido de "gastos de funcionamiento” que aprueba el Consejo
Escolar mediante acta de los arios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 del Colegio
San Sebastian de Getafe con codigo 28003171, separados par meses”, y que

dicha solicitud no ha sido respondida.

En relacion con la reclamacion presentada por D. || GGG

le informamos de lo siguiente:

“1. Con fecha 5 de enero de 2022 el Director del Area Territorial de
Madrid Sur dio contestacion a su solicitud de documentacion relacionada con el
centro concertado San Sebastian de la localidad de Getafe. En dicha solicitud,
nos pedia que le proporcionaramos las "actas” de justificacion de gastos de
funcionamiento del Consejo
Escolar de los cursos 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020 del citado
centro.

La solicitud de D. ||| b s 7ve atendida, aunque no se pudo
satisfacer su demanda por exceder de las competencias de dicha Unidad de

Programas, que fue quien respondio.

2. En la misma respuesta se informé al interesado de que esta Administracion
Educativa no podia proporcionar las actas justificacion de gastos de
funcionamiento del centro concertado San Sebastian, por tratarse de un
documento que no tenemos. Asi, el articulo 40 del Real Decreta 2377/1985, de
18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos establece: "Las cantidades abonadas par la
Administracion para los otros gastos del centro concertado se justificaran, al
final de cada curso escolar, mediante aportacion por el titular de la certificacion

del acuerdo del consejo escolar aprobatorio de las cuentas”
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Por otro lado, en el articulo 43.7 del DECRETO 31/2019, de 9 de abril, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos
en la Comunidad de Madrid se recoge igualmente la presentacion de la

certificacion del consejo escolar:

"7. Es competencia del consejo escolar la aprobacion, a propuesta del
titular, del presupuesto del centro, asi como la rendicion anual de
cuentas. En la certificacion del consejo escolar se justificara de forma
separada las cantidades recibidas y los gastos realizados, diferenciando
las relativas al médulo de otros gastos de las que se refieran a otras
actuaciones o a programas de caracter finalista. Los gastos incluidos en
la certificacion del consejo escolar se corresponderan con los importes

contabilizados en la cuenta del centro educativo."

Por todo lo expuesto no se puede atender a la peticion de D. ||| Gz

-”

SEXTO. El dia 12 de mayo de 2022, este Consejo remite a D. ||| Gz
- el informe y alegaciones de la Direccion General del Area Territorial de
Madrid Sur a la presente reclamacion (RDACTPCM042/2022) y a otra
reclamacion interpuesta por el interesado ante el Consejo con contenido similar
(RDACTPCMO041/2022), concediéndole un plazo de 10 dias para que alegue lo

gue considere conveniente.

SEPTIMO. Con fecha 19 de mayo de 2022, se reciben alegaciones por parte
del interesado por correo electronico con asunto “Alegaciones
RDACTPCMO042/2022". El interesado alega que:

“ En primer lugar, el Recurso Potestativo que registré ante este Consejo
de Transparencia con fecha 9 de febrero de 2022 con el fin de que la
Direccién de Area Territorial Madrid Sur me remitiera las Actas de

Justificacion de Gastos de funcionamiento aprobadas por el Consejo
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Escolar del colegio San Sebastian de Getafe de los cursos 2016/2017
,2017/2018 ,2018 /2019 y 2019/2020 tiene como referencia
RDACTPMO042/2022 ,segun acuse de recibo que me remitio la

Secretaria de este Consejo con fecha 10 de febrero de 2022.

El otro Recurso Potestativo que registré tambiéen con fecha 9 de febrero
de 2022 ante el Consejo de Transparencia con el fin de que el Area de
Financiacion de la Direccion General de Ensefianza Concertada me
remitiera los Gastos de funcionamiento del colegio San Sebastian de los
arnos 2017 ,2018,2019,2020 y 2021 (abonos que hace mensualmente al
centro), tiene como referencia RDACTPMO041/2022 ,segun acuse de
recibo remitido también por la Secretaria de este Consejo con fecha 10
de febrero de 2022.

Entiendo, por tanto, que tal vez por error de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion no se percaté que cada Recurso
Potestativo iba dirigido a organismos diferentes y solicitan informacion
distinta de la Consejeria de Educacién (el 042 a la Direccion de Area
Territorial Madrid Sur y el 041 al Area de Financiacién de la Direccién
General de Ensefianza Concertada) ,y remiti6 ambos a la Direccion de
Area Territorial Madrid Sur y estd ha alegado sobre los dos, en mi
opinién, con animo de confundir ,pues es muy claro que el Recurso
Potestativo 041 iba dirigido al Area de Financiacion de la
Direcciéon/Subdireccion General de Ensefianza Concertada. Aprovecho
para solicitar, por favor, se remita el Recurso Potestativo 041 a este

organismo para que alegue, si lo estima oportuno, sobre mi solicitud.

- Sobre la respuesta del Sr. Director de Area Territorial Madrid Sur
alegando "que no tenemos" las actas de Justificacion de Gastos de
funcionamiento, considero que, segun la Ley 10/2019 de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid en la que se

establece que el organismo al que se ha requerido uno o varios
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documentos y no obren en su poder debera informar de ello al solicitante
y trasladar la solicitud al organismo que, realmente, tenga el documento
y estimo que el Director de Area no ha procedido en este sentido. Asi
mismo, entiendo que no es creible que un alto funcionario, el Director de
Area, desconozca qué organismo de la Consejeria de Educacion tiene
en su poder las "actas”, pues solo es posible que las tengan en la
Direccién de Area Territorial Madrid Sur (el colegio San Sebastian se
ubica en esta area), o bien, en la Direccion/Subdireccion General de

Ensenanza Concertada.

Personalmente, solicité en enero las actas de Justificacion de Gastos de
funcionamiento (también denominados a veces "Otros gastos de
funcionamiento”) del Consejo Escolar ante la Direccion de Area
Territorial Madrid Sur, pues asi lo determinan las "Instrucciones de la
Direccion General de becas y ayudas a la educacion relativas a la

justificacion de " Otros Gastos "en centros privados sostenidos con
fondos publicos con fecha 1 de febrero de 2013" (
htttps:www.ecmadrid.org/Instrucciones de la direccion general...)

.Leyendo estas "Instrucciones " se comprueba debieron obrar en la
Direccion de Area Territorial Madrid Sur. De este modo, en su apartado

Quinto punto 3 se dice:

"3.Junto con dicho informe las Direcciones de Area Territorial remitirén la
documentacion presentada por los centros en los que hayan detectado
incorrecciones,  manteniendo en  custodia los  documentos
correspondientes al resto de centros. "

Obviamente, si ahora el Director de Area afirma que no tienen las "actas"
es porque en algun momento se decidid que el organismo que las
mantuviera en custodia fuera la Direccion/Subdireccion General de

Ensefianza Concertada y este hecho no le puede ser ajeno.

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 10/22




Por otra parte, es innegable que las "actas " el centro las ha entregado
en la Consejeria de Educacion, pues asi lo establece el Decreto
31/2019, de abril, por el que se regula el régimen de conciertos
educativos en la Comunidad de Madrid, donde se dice en el art. 43.8 lo
siguiente:

"Es competencia de la Administracion educativa la revision de la
documentacion presentada por los centros para la certificacion de

cuentas de los "otros gastos” en los términos establecidos..."”

Tal vez, sea con la aprobacion de este Decreto 31/2019 cuando los
colegios pasaron de depositar las "actas" en las Direcciones de Area a la
Direccion/Subdireccion General de Ensefianza Concertada. De hecho,
siendo yo Jefe de Estudios del colegio en el curso 2016/2017 se
entregaron las "actas" en la Direccién Area Territorial Madrid Sur. Asi
mismo, el Director de Area ignora sorprendentemente el art.43.8 del
Decreto 31/2019 y refiere, sin embargo, el anterior, el art.43.7 que se

limita a concretar que es el Consejo Escolar el que elabora el acta.

En conclusién, considero que el Director de Area, presuntamente, me
esta ocultando con evidente mala fe y temeridad en qué organismo se

n

encuentran las "actas " que solicito, utilizando la ambigiiedad y la
confusion, y no siendo explicito comunicandome, como establece la Ley
de 10/2019 de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid, que las "actas obran en poder de la Direccion/Subdireccion

General de Ensefianza Concertada.

En definitiva, como considero que es indudable que las Actas que
certifican la Justificacion de "Gastos de funcionamiento/Otros Gastos "
por parte del Consejo Escolar del colegio San Sebastian de Getafe de
los cursos escolares 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020
obran en poder de Consejeria de Educacion, ya sea en la Direccion de

Area Territorial Madrid Sur, o bien, en la Direccién/Subdireccion de
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Ensefianza Concertada Becas y Ayudas a la Educacion, se me remitan

en el formato que consideren .

Ruego, Sr. Presidente del Consejo, si consideran mis alegaciones con
numero de registro 042/2022, tanto las que registré con fecha 9 de
febrero de 2022, incluyendo la referencia que hago de la jurisprudencia
del Tribunal Supremo en Ila sentencia 704/2021de fecha
19/02/2021donde se recoge el derecho de la ciudadania a las actas de
los 6rganos colegiados, como las que entrego hoy dia 19 de mayo de
2022 , se atiendan lo mas pronto posible, pues la solicitud de las "actas”
ante el Director de Area la registré con fecha 3 de enero de 2022 .Para

ello ,sugiero, si lo estima oportuno, sea la Direccion de Area Territorial

n n

Madrid Sur quien solicite las " actas " a la Direccion/Subdireccion
General de Ensefianza Concertada para que me las remitan. En
cualquier caso, como no puede ser de otra manera, estaré a la

resolucion del Recurso Potestativo RDACTPM042/2022.

Asi mismo, ruego remitan al Area de Financiacién de la Direccién
General de Ensefianza Concertada mi Recurso de Reposicion
RDACTPMO041/2022, también de fecha 9 de febrero 2022, en el que
solicité los abonos que hace este organismo en concepto de "Gastos de
funcionamiento " de los ejercicios 2017 ,2018 ,2019 y 2020 para que

aleguen si lo estiman oportuno.

Solicito ambas informaciones (042, actas de Justificacion de Gastos de
funcionamiento por parte del Consejo Escolar, y 041 abono de Gastos
de funcionamiento) debido a la falta de transparencia de la Titularidad
del colegio San Sebastian, pues viene percibiendo unos ingresos muy
importantes de fondos publicos y no han depositado las cuentas anuales
en el Registro Mercantil desde el ejercicio 2016 y considero que como
ciudadano y anterior Jefe de Estudios del colegio tengo derecho conocer

el uso regular o irregular que vienen haciendo de estos fondos”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacién publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el ejercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley seran de aplicacion a: “...a) La Administracion publica de la Comunidad de
Madrid.” Al interponerse la reclamacion contra la Consejeria de Sanidad de
la Comunidad de Madrid, se considera una reclamacion interpuesta contra la

Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

CUARTO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene

competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
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de un procedimiento de acceso a la informacidén, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autbnomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional cuarta de

la Ley. Tal disposicion prevé en su apartado primero lo siguiente:

“La resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades locales comprendidas en su ambito territorial al 6rgano

independiente que determinen las Comunidades Auténomas”.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de Ley 10/2019, de 10
de abril, de la LTPCM atribuyen al Consejo de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid la resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de las solicitudes de
acceso a la informacion dictada por los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicaciéon de esta Ley. Anhadiendo el articulo 6.b) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid que la competencia para resolver, en estos casos,

correspondera al Pleno de este 6rgano.

Al interponerse la reclamacion contra una resolucién dictada por la Direccion
del Area Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de Educacién, Universidad,
Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid, se considera una
reclamacioén interpuesta contra una resolucion de la Administracién publica de
la Comunidad de Madrid, y, por tanto, su resolucion correspondera al Pleno del

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

QUINTO. El Tribunal Supremo recuerda que el derecho de acceso a la
informacion publica proviene del articulo 105 b) de la Constitucién, con arreglo
al cual: “la Ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros

administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
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averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas,”. Resulta, pues, que,
en aplicacion directa de la norma constitucional, este derecho exige, con el fin
de respetar su nucleo esencial integrado por el haz de facultades que lo hacen
reconocible y la efectividad de los intereses del administrado a que responde,
que se haga en un grado razonable asequible a los particulares, superando las
limitaciones derivadas de su posicién de inferioridad material frente a los
poderes publicos, el adquirir conocimiento de los datos y documentos que
puedan legitimamente interesarles, sin otras limitaciones que las que el propio
precepto constitucional contempla (en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas) y las
derivadas de las normas generales de procedimiento y de los principios de
proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que debe sujetarse el ejercicio de
todo derecho (STS de 14 de noviembre de 2000, RCA 4618/1996 y SAN
4391/2017, de 22 de noviembre de 2017, num. Recurso 25/2017, Juzgados

Centrales de lo Contencioso, Seccién 2).

En este sentido y en desarrollo de la norma constitucional, el articulo 30 de la

LTPCM dice: Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion

publica, en los términos previstos en esta Ley vy en el resto del ordenamiento

juridico; y los articulos 34.1 y 40 LTPCM establecen que el derecho de acceso

a la informacién publica sélo podra ser limitado, denegado o inadmitido

mediante resolucién motivada, en los supuestos previstos en la normativa de la

Unién Europea v en la legislacion basica del Estado. En este sentido, el articulo

14 LTAIBG regula las limitaciones del derecho de acceso y el articulo 18 de
esta misma norma las causas de inadmision a tramite, que han de ser siempre
motivadas, conforme al articulo 105 b) CE. Preceptos, que como ha tenido
ocasién de senalar el Tribunal Supremo, se han de interpretar de forma
estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmisiéon de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones o inadmisiones que supongan

un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
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informacion. De modo que sélo seran aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, segun se desprende del articulo 14.2 de la
LTAIBG: (...) 2. La aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a
su objeto y finalidad de proteccion y atendera las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado

superior que justifique el acceso.

En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion
no constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta
posible cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que
aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y
limitado por su objeto y finalidad (SSTS num. 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (RCA 75/2017), STS num. 344/2020, de 10 de marzo de 2020 (RCA
8193/2018); num. 748/2020, de 11 de junio de 2020 (RCA 577/2019); y num.
3866/2020, de 19 de noviembre de 2020 (RCA 4614/2019)).

SEXTO. La reclamacion objeto de la presente se debe a la resolucién dictada
por la Direccién del Area Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de
Educacién, Universidad, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid en

relacion a la solicitud de informacion presentada por D. ||| GG

detallada en los Antecedentes de Hecho.

Segun sefala la Direccion del Area Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria,
“En dicha solicitud, nos pedia que le proporcionaramos las "actas" de
justificacion de gastos de funcionamiento del Consejo Escolar de los cursos
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020 del citado centro. La solicitud
de D. |GGG s 7ve atendida, aunque no se pudo satisfacer su
demanda por exceder de las competencias de dicha Unidad de Programas, que

fue quien respondio.

2. En la misma respuesta se informé al interesado de que esta Administracion

Educativa no podia proporcionar las actas justificacion de gastos de
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funcionamiento del centro concertado San Sebastian, por tratarse de un

documento que no tenemos”.

SEPTIMO. A la vista de lo reclamado y de lo establecido en el escrito de
alegaciones de la Direccion Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de
Educacién, Universidad, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid, es
necesario resolver qué se entiende por informacion publica. En este sentido, el

articulo 5 LTPCM, de manera casi idéntica al articulo 13 LTAIBG, entiende por

informacién publica: los contenidos o documentos que obren en poder de

alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y que hayan

sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones. Es

decir, ambas Leyes definen el objeto de una solicitud de acceso a la
informacion en relacion con informacion que ya exista, por lo que se debe de
tratar de informacidon que esté en posesidon del sujeto que recibe la solicitud,
bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha conservado o bien
porque la obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que tiene

encomendadas.

De acuerdo con los preceptos anteriores el concepto de informacién publica
que recogen las Leyes de Transparencia sefialadas, en funcion del cual puede
presentarse una solicitud de acceso, se refiere a informacion de la que dispone
un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se
produce la solicitud. Y todo ello, para garantizar el objetivo perseguido por la

norma, que no es otro que ampliar y reforzar la transparencia de la actividad

publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad (articulo 1 de la LTAIBG).

Por tanto, hay que averiguar, en primer lugar, si la imposibilidad por parte de la
Direccion Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de Educacion, Universidad,
Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid, de atender la solicitud

presentada por D. || I sc debe a que la informacion que se

solicita en su reclamacion son datos que no obran en poder de Direccidn

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 17/22




Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de Educacion, Universidad, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid o de cualquier otro sujeto de los

obligados por las leyes.

No obstante, sefiala la propia Direccion Territorial de Madrid-Sur de la
Consejeria que “el colegio concertado San Sebastian de Getafe es un centro
sostenido con fondos publicos, pero no es un centro publico, por lo que, como
particular, deberia dirigirse a dicha entidad por ser quien ha elaborado y posee

los documentos que usted desea obtener’.

OCTAVO. Por tanto, al tratarse de un centro concertado, también debemos
resolver si al colegio San Sebastian le son de aplicacion la LTAIBG y la
LTPCM. Para ello resulta necesario, en primer lugar, que el objeto de la
solicitud de informacion reuna los requisitos para ser considerado informacién
publica -ambito objetivo- y, en segundo lugar, que el sujeto del que se solicita la

informacion esté incluido en el ambito subjetivo de aplicacion de la norma.

Tal y como establece el articulo 108 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOE), “los centros docentes se clasifican en publicos y privados.
(...). Son centros privados aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica
de caracter privado y son centros privados concertados los centros privados
acogidos al régimen de conciertos legalmente establecido”. El régimen de
conciertos educativos se recoge, ademas de en los articulos 116 y 117 de la
LOE, en el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos,
aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre. Asi, segun el
articulo 9 de este Reglamento, “los conciertos educativos tienen por objeto
garantizar la imparticion de la educacion basica obligatoria y gratuita en centros
privados mediante la asignacion de fondos publicos destinados a este fin por la

Administracion, en orden a la prestacion del servicio publico de la educacion

(...)
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Por tanto, un centro educativo concertado puede estar sometido a la LTPCM
siempre que reciba de la administracion con la que ha suscrito el
correspondiente concierto la cantidad que determina el articulo de la LTPCM,
que dispone que: “las entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones
de las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid para la
financiacion de sus actividades y funcionamiento ordinario, estaran sujetas,
ademas de a las obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion
basica, a las exigencias especificas de publicidad de la informacion que
puedan establecerse, de entre las previstas en el Titulo Il, en las disposiciones
de desarrollo de esta Ley y las correspondientes convocatorias, en los

supuestos siguientes:

‘Art.3.2: Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de
participacion de entidades privadas en los sistemas publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales estableceran la informacion que
deben publicar estas entidades, de entre la prevista en el Titulo Il, para
colaborar en la prestacion de los mencionados servicios financiados con

fondos publicos.

Asimismo, el articulo 3 de la LTAIBG establece que “Las disposiciones del
capitulo Il de este titulo seran también aplicables a: (...) b) Las entidades
privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40%
del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion

publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros”.

Por tanto, si bien es cierto que solo le son aplicables las disposiciones de
publicidad activa —Capitulo Il de la LTPCM y de la LTAIBG- y no las del
derecho de acceso a la informacién, hay que advertir que el colegio San
Sebastian no es competente para resolver solicitudes de informacién (por lo
que el interesado no puede presentar directamente su solicitud de acceso ante

el colegio), pues esta funcion recae en la Comunidad de Madrid, con la que el
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centro ha firmado el correspondiente concierto educativo y que estad sometida a
la LTPCM en virtud del articulo 2.1.a).

Sin embargo, segun el articulo 4.1 de esta norma, el Colegio debe proporcionar

a la Administracién autonémica, previo requerimiento de esta, la informacién

necesaria para el cumplimiento de esta funcion:
“Las personas fisicas y juridicas distintas de las de los articulos
anteriores, que presten servicios publicos, ejerzan potestades
administrativas o actuen como agentes colaboradores estaran obligadas
a suministrar a la Administracion, organismo, entidad o sujeto de los
previstos en los articulos 2 y 3 al que se encuentren vinculadas, previo
requerimiento y en un plazo de 10 dias desde el acuse de recibo de la
peticion, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquellos

de las obligaciones establecidas en esta Ley”.

Asimismo, cabe recordar que el articulo 14.1 de la Ley 40/215, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que ‘el o6rgano
administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un asunto
remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,
debiendo notificar esta circunstancia a los interesados”. Por tanto, si la
Direccion del Area Territorial de Madrid-Sur de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia se estima incompetente para la resolucion
de este asunto, debera dar traslado del expediente al 6érgano que estime

competente de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

En conclusion a lo anteriormente expuesto, este Consejo considera que la
presente reclamacion debe ser estimada al entender que no ha sido

debidamente atendida la solicitud formulada por el interesado.
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RESOLUCION

En atencién de todos los Antecedentes y Fundamentos Juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. ESTIMAR Ila Reclamacion con numero de expediente
RDACTPCM42/2022 presentada en fecha 09 de febrero de 2022 por D. |||}
B contra la resolucion de la Direccion del Area Territorial de
Madrid-Sur de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid, por constituir su objeto informacion

publica.

SEGUNDO. Instar a la Direcciéon del Area Territorial de Madrid-Sur de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia de la
Comunidad de Madrid a que en el plazo maximo de 20 dias habiles facilite al
interesado la informacién reclamada (actas de justificacion de gastos
aprobadas por el Consejo Escolar del Colegio San Sebastian de Getafe, de los
cursos 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020, separadas por meses;
y que, ademas, remita al Consejo testimonio de las actuaciones llevadas a

cabo para la ejecucion del contenido de la resolucién.

TERCERO. Recordar a la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia que si no se diera cumplimiento al contenido de la presente
resolucion o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la que
corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los casos que le
corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Asimismo, de
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todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo remite anualmente

a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resoluciéon
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de madrid y el articulo 37
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, esta

resolucion pone fin a la via administrativa.
Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Resolucion firmada electrénicamente, consta firma en original.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacion

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana

Rafael Rubio Nufez. Consejero

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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