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Resolucion: RDA071/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCM013/2022

Rectamante: I

Administracion reclamada: Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia de la Comunidad de Madrid.
Informacién reclamada: Informe juridico para la propuesta de supresion del

segundo ciclo de infantil de la Escuela Infantil Zofio.

Sentido de la resolucion: Estimacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 15 de diciembre de 2021, la Sra. ||| b NI

-, en nombre y representacién de Asociacion de Padres de la Escuela
infantil Zofio, solicita a la Direcciéon de Area Territorial de Madrid Capital de la
Comunidad de Madrid el acceso al expediente administrativo en el que se
recoge la tramitacion del informe juridico realizado para la propuesta de
supresion del segundo ciclo de infantil de la Escuela Infantil Zofio. Su solicitud d

de informacién fue la siguiente:

(...) Que a través del presente escrito venimos a SOLICITAR acceso al
expediente administrativo en el que se recoja la tramitacion e informe juridico
realizado para la propuesta de supresion del sequndo ciclo de infantil en la

Escuela Infantil Zofio (...)
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SEGUNDO. Con fecha 14 de enero de 2022, la Sra. _

-, vuelve a reclamar a la Comunidad de Madrid, de conformidad con los
articulos 48 y siguientes de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de Madrid el acceso al expediente
administrativo en el que se recoja el informe juridico realizado para la
propuesta de supresion del segundo ciclo de infantil en la escuela infantil Zofio,
sin obtener respuesta alguna. Y, el 21 de enero de 2022, la Asociacion de
Padres de la Escuela Infantil Zofio presenta una reclamacién ante el Consejo
de Transparencia y Participacidon alegando que tras haber transcurrido el plazo
de 20 dias establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, no se ha procedido a la resolucion
expresa de la solicitud realizada, habilitandose por tanto el plazo para la
presentacion de la presente reclamacion. En dicha reclamacion, la interesada

exponia lo siguiente:

En fecha 15 DE DICIEMBRE DE 2021 se presenté SOLICITUD DE ACCESO al
expediente administrativo en el que se recoja la tramitacion e informe juridico
realizado para la propuesta de supresion del segundo ciclo de infantil en la
Escuela Infantil Zofio, adjunto el mencionado escrito como documento 1. Dada
la justificacion de la legitimacion, necesidad y fundamentacion juridica de la
peticion realizada y, habiendo transcurrido el plazo de 20 dias establecido en el
art 42 de la mencionada Ley, no se ha procedido a la resolucion expresa de la
solicitud realizada, habilitandose por tanto el plazo para la presentacion de la

presente reclamacion.

SEGUNDO. ElI 17 de febrero de 2022, este Consejo de Transparencia y
Participacion admite a tramite la reclamaciéon con numero de registro 013/2022,

e inicia las actuaciones ante la Consejeria de Educacién, Universidades,
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Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid a la que solicita remita el

expediente y las alegaciones que considere pertinente.

TERCERO. El 15 de marzo de 2022, la Direccién del Area Territorial de Madrid-
Capital alega que no existe un expediente administrativo ni informe juridico “tal
y como se solicita”, que recoja la tramitacién y propuesta de supresion del
segundo ciclo de infantil de la Escuela Zofio. En su escrito de alegaciones, la

administracién reclamada indica lo siguiente:

(...) Ante la solicitud presentada en el Portal de Transparencia y Participaci6n
de la Comunidad de Madrid indicar que no existe un expediente administrativo
ni informe juridico tal y como se solicita, que recoja la tramitacion y propuesta

de la supresion del segundo ciclo de infantil de la escuela El Zofio.

La educacion infantil publica no solo es una preocupacion compartida con el
escrito presentado por la interesada, sino que también es objetivo fundamental
de la accion de cualquier Administracion y lo es, desde luego, de la Comunidad
de Madrid, que considera este tramo educativo imprescindible para la
proyeccion social y educativa de los nifios, necesario para la conciliacion
familiar y fundamental como servicio social. Por todo ello se acentua todo el

esfuerzo para garantizar y subvencionar plazas escolares suficientes.

En cuanto a la oferta de plazas escolares es preciso sefialar que en ningun
caso se van a eliminar plazas publicas de 3 a 6 afios para el curso 2021-22,

sino que se va a producir un incremento en la oferta.

Por un lado, este incremento se registrara en el tramo 0-3 en términos globales.

Ademas se van a proponer ratios de 20 alumnos en Educacion infantil de 3

anos para el curso 2021-22 con una oferta educativa de plazas escolares
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adecuadas a la demanda de escolarizacion realizando la reorganizacion de

este ciclo de forma progresiva.

La organizacion de los centros educativos y las ensefianzas que imparten es
normativa basica de Esparna de acuerdo a las Leyes Organicas que lo regulan.
Es indiscutible que el Segundo Ciclo de Educacion Infantil se debe impartir en
los Colegios de Educacion Infantil y Primaria, quedando el Primer Ciclo de

Educacion Infantil para las Escuelas Infantiles.

Desde 2006 se ha desarrollado este modelo organizativo en toda la Comunidad
de Madrid con la excepcion de nueve escuelas infantiles que en su momento
conservaron oferta de plazas escolares en este tramo educativo por la
insuficiencia de oferta escolar detectada en su momento en los Colegios de
Educacién Infantil y Primaria de su entorno. Esa necesidad de permanencia de
oferta en las Escuelas Infantiles no existe en la actualidad y, por otro lado el
modelo de integracion del Segundo Ciclo de Educacién Infantil con la
Educacion Primaria se ha demostrado eficiente y ha sido contrastado en

diversos organismos y estudios.

Existe un marco procedimental anual de la Direccion General de Educacion
Infantil y Primaria y, en ultima instancia, de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid que consiste
en la revision y reordenacion de la Red de Centres Publicos de Educacion
Infantil, Escuelas Infantiles y Casas de Nifios, con el fin de adecuar, de cara al
curse siguiente, la oferta educativa de dichos centros a las necesidades de

escolarizacion previstas en cada zona.

Un dato muy relevante es que de los 29.688 alumnos matriculados en
Educacién Infantil de segundo ciclo en la ciudad de Madrid en centros publicos,

497 alumnos cursan el segundo ciclo de educacion infantil en Escuelas

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 4/21
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Infantiles, es decir el 1,67%, ademas focalizados en cinco de los 21 distritos de
Madrid. No es, por tanto, un modelo organizativo que sea extensivo a todos los
madrilefios, ni siquiera es un modelo organizativo elegido por la mayoria de las
familias dado que solo el 41% del total de alumnos de dos arfios del curse 2020-
21 contintan en Educacion Infantil de 3 afios en las mismas Escuelas Infantiles
en el curso 2021-22, el 59% restante opté por dejar la escuela para

matricularse en educacion infantil 3 afios en un colegio.

Los proyectos pedagogicos innovadores y participativos no son patrimonio
exclusivo de las Escuelas Infantiles y los mismos son una sefia de identidad de
los Colegios de Infantil y Primaria por los mismos motivos que lo son para las

Escuelas Infantiles.

Las familias que tengan que cambiar a sus hijos de centro para cursar Segundo
Ciclo de Educacion infantil lo haran lo mismo que el resto de familias de la
Comunidad de Madrid, con la garantia de una plaza escolar en el tramo
educativo solicitado, con la sequridad de participar en proyectos educativos
solidos y contrastados, con la certeza de contar con todos los recursos
personales y materiales que la educacion publica pone a disposicion de todos

los alumnos de Educacion Infantil en los Colegios.

Creemos en definitiva que en cualquier caso queda garantizada la optima
respuesta a las demandas educativas, asi como el esfuerzo que desde la
Administracion Publica y desde las propias comunidades educativas se realiza

para ofrecer el mejor servicio publico educativo posible.

En definitiva, se solicitaba una copia de expediente administrativo, que no
existe como tal, una vez que la Administracion educativa realiza una valoracion
de todas las intervenciones con la participacion de multiples instancias

administrativas, y la colaboracion de las Direcciones de los centros educativos
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de referencia, sirviendo todo ella para que en ultima instancia se adopte por la
Administracion una decision de caracter organizativo, al residir la competencia
para configurar la red de centros en los 6rganos de la Administracion que
adoptan una disposicion de caracter general. Por todo ello, la peticion de una

copia de un expediente administrativo que no existe, no ha podido ser atendida

(..

CUARTO. El 22 de marzo de 2022, este Consejo remite a Diia. ||| Gz
I < csciito de alegaciones recibido por parte de la entidad
reclamada, concediéndole un plazo de 10 dias para que efectue las
alegaciones que considere convenientes. Se reciben las mismas en fecha de

18 de abril de 2022, indicando lo siguiente:

En relacién a la comunicacién recibida por parte de la Direccién de Area
Territorial con Ref: 09/459976.9/22, deseo efectuar las siguientes alegaciones,
para lo cual citaré de forma literal y entrecomillada la informacioén contenida en

dicha comunicacion, seguida de los comentarios que afiadimos al respecto.

"Ante la solicitud presentada en el Portal de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid indicar que no existe un expediente administrativo ni
informe juridico tal y como se solicita, que recoja la tramitacion y propuesta de

la supresion del segundo ciclo de infantil de la escuela El Zofio"

Entendemos que para adoptar cualquier decision administrativa como es en
este caso la supresion del segundo ciclo de educacion infantil en 9 escuelas
infantiles, entre ellas la escuela infantil Zofio, hace falta un minimo de
motivacion, informes que lo avalen, consultas, etc.; de otra forma se estaria

dando una vulneracion del procedimiento legalmente establecido.
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"En cuanto a la oferta de plazas escolares es preciso sefialar que en ningun
caso se van a eliminar plazas publicas de 3 a 6 afios para el curso 2021-22,

Sino que se va a producir un incremento en la oferta”

Por un lado, el curso en el que se hara efectiva la supresion del sequndo ciclo
de educacion infantil en las escuelas infantiles publicas 0-6 es el 2022-2023, no
2021-22 como se sefiala en la comunicacion. Por otro, en varios CEIP de
titularidad publica ya se ha anunciado que van a reducirse lineas. Por tanto, si

que se van a eliminar plazas publicas de 3 a 6 afios.

Facilito dos articulos publicados en prensa que amplian informacion sobre esto:
https.//www.lavanguardia.com/vida/20220412/8194361/ccoo-madrid-cerrara-58-

aulas-segundo-ciclo-infantil.html

https://elpais.com/espana/madrid/2022-04-09/madrid-cierra-al-menos-58-aulas-

de-segundo-de-infantil-para-el-proximo-curso-escolar.html?ssm=TW _CC

"Por un lado este incremento se registrara en el tramo 0-3 en términos
globales. Ademas se van a proponer ratios de 20 alumnos en Educacion Infantil
de 3 afios para el curso 2021-22 con una oferta educativa de plazas escolares
adecuadas a la demanda de escolarizacion realizando la reorganizacion de

este ciclo de forma progresiva.”

De nuevo, el curso en el que se hara efectiva la supresion del segundo ciclo
sera 2022-2023, no 2021-22 como se sefiala en la comunicacion. La oferta de
plazas escolares en la escuela infantil Zofio ya esta adecuada a la demanda de
escolarizacion. De hecho, es un centro en el que no han tenido nunca que
suprimirse unidades de segundo ciclo o se ha dado la necesidad de agrupar
alumnos de diferentes cursos por falta de solicitudes/matriculaciones. Es mas,

no ha dejado de recibir solicitudes en el segundo ciclo de educacion infantil, por
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lo que las plazas siguen siendo demandadas.
https://gestiona.madrid.org/wpad_pub/run/j/MostrarFichaCentro.icm?cdCentro=
28043739

“La organizacion de los centros educativos y las ensefianzas que imparten es
normativa basica de Esparna de acuerdo a las Leyes Organicas que lo regulan.
Es indiscutible que el sequndo Ciclo de Educacion Infantil se debe impartir en
los Colegios de Educacion Infantil y Primaria, quedando el Primer Ciclo de

Educacion Infantil para las Escuelas Infantiles.”

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion recoge en el art. 8bis.3: Los
centros podran ofrecer el primer ciclo de educacion infantil, el segundo o
ambos. Asimismo, las familias tenemos libertad de eleccion para decidir en qué
centro queremos que nuestros hijos cursen el segundo ciclo de educacion
infantil, esta libertad de eleccion no puede ser ejercida si se elimina la opcion
de que pueda ser cursado en las escuelas infantiles. Sefialar ademas, que
dicha orden sélo va a afectar a las escuelas infantiles 0-6 de gestion directa de

la Comunidad de Madrid y no a las escuelas infantiles privadas.

"Desde 2006 se ha desarrollado este modelo organizativo en toda la
Comunidad de Madrid con la excepcion de nueve escuelas infantiles que en su
momento conservaron oferta de plazas escolares en este tramo educativo por
la insuficiencia de oferta escolar detectada en su momento en los Colegios de

Educacion Infantil y Primaria de su entorno.”

De nuevo, no nos parece que el principio de igualdad prime en esta medida, ya
que el resto de escuelas infantiles 0-6 de titularidad privada seguiran ofertando
plazas para el segundo ciclo de educacion infantil. Por otro lado, los CEIP del

entorno de estas escuelas han contado durante afios con oferta de plazas
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Suficientes para atender a la demanda, pero las familias desde nuestra libertad

de eleccién de centro hemos escogido las escuelas infantiles 0-6.

“Esa necesidad de permanencia de oferta en las Escuelas Infantiles no existe
en la actualidad y, por otro lado el modelo de integracion del Segundo Ciclo de
Educacion Infantil con la Educacion Primaria se ha demostrado eficiente y ha

sido contrastado en diversos organismos y estudios”

Hemos solicitado en varias ocasiones conocer donde se refleja la eficiencia de
la integracion del segundo ciclo de educacion infantil con la educacion primaria
y no hemos tenido respuesta. Sin embargo, son muchos los estudios e
informes que avalan la necesidad de permanencia del proyecto educativo 0-6
de las escuelas infantiles publicas de la Comunidad de Madrid y sentimos que

no han sido tenidos en cuenta a la hora de tomar esta decision.

"Existe un marco procedimental anual de la Direccion General de Educacion
Infantil y Primaria y, en dltima instancia, de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid que consiste
en la revision y reordenacion de la Red de Centros Publicos de Educacion
Infantil, Escuelas Infantiles y Casas de Nifios, con el fin de adecuar, de cara al
curso siguiente, la oferta educativa de dichos centros a las necesidades de

escolarizacion previstas en cada zona"

De nuevo, nos gustaria acceder a la informaciéon en la que se recogen estas
valoraciones. Por otro lado, segun datos facilitados en el portal de la
Comunidad de Madrid, que reflejan las solicitudes recibidas para el primer y
segundo ciclo de educacion infantil, los datos de natalidad de los ultimos
anos, los recursos educativos con los que cuenta el distrito de Usera, etc;
no hay necesidad de adecuacion ni de eliminar de la oferta educativa publica

el proyecto, 0-6 de esta escuela infantil.
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“Un dato muy relevante es que de los 29.688 alumnos matriculados en
Educacién Infantil de segundo ciclo en la ciudad de Madrid en centros publicos,
497 alumnos cursan el segundo ciclo de educacion infantil en Escuelas
Infantiles, es decir el 1,67%, ademas focalizados en cinco de los 21 distritos de
Madrid. No es, por tanto, un modelo organizativo que sea extensivo a todos los
madrilefios, ni siquiera es un modelo organizativo elegido por la mayoria de las
familias dado que solo el 41% del total de alumnos de dos arfios del curso 2020-
21 contintan en Educacion Infantil de 3 afios en las mismas Escuelas Infantiles
en el curso 2021-22, el 59% restante opté por dejar la escuela para

matricularse en educacion infantil 3 afios en un colegio.”

En la mayoria de escuelas infantiles publicas 0-6, para primer ciclo de
educacion infantil hay dos unidades en 1-2 y en 2-3, y 1 unidad en cada curso
del segundo ciclo. También hay muchas familias que optan por matricular a sus
hijos en estas escuelas para que cursen el segundo ciclo de educacion
infantil; 'y dada la insuficiencia de escuelas publicas 0-6, son numerosas
las escuelas privadas que también han optado por el proyecto 0-6, luego si es

un modelo organizativo extensivo a todos los madrilefios.

“Los proyectos pedagdgicos innovadores y participativos no son patrimonio
exclusivo de las Escuelas Infantiles y los mismos son una sefia de identidad de
los Colegios de Infantil y Primaria por los mismos motivos que lo son para las

Escuelas Infantiles.”

No ponemos en duda los proyectos que puedan ofrecerse en los CEIP, pero las
familias hemos elegido los proyectos de las escuelas infantiles 0-6 y la decision

debe ser respetada.
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“Las familias que tengan que cambiar a sus hijos de centro para cursar
Segundo Ciclo de Educacion infantil lo haran lo mismo que el resto de familias
de la Comunidad de Madrid, con la garantia de una plaza escolar en el tramo
educativo solicitado, con la sequridad de participar en proyectos educativos
solidos y contrastados, con la certeza de contar con todos los recursos
personales y materiales que la educacion publica pone a disposicion de todos
los alumnos de Educacion Infantil en los Colegios. Creemos en definitiva que
en cualquier caso queda garantizada la Optima respuesta a las demandas y
desde las propias comunidades educativas se realiza para ofrecer el mejor

servicio publico educativo posible”

Al no haberse ofertado plazas para 3-4 afios para el curso 2022-23 en el
calendario de actuaciones previas al proceso de admision, las familias
forzosamente tendran que cambiar a sus hijos de centro en contra de su
voluntad. Dicha voluntad es que puedan continuar en la escuela 0-6, que
cuenta con los recursos, espacios, organizacion, estructura, etc que mejor da

respuesta a sus demandas.

“En definitiva, se solicitaba una copia de expediente administrativo, que no
existe como tal, una vez que la Administracion educativa realiza una valoracion
de todas las intervenciones con la participacion de multiples instancias
administrativas, y la colaboracion de las Direcciones de los centros educativos
de referencia, sirviendo todo ello para que en ultima instancia se adopte por la
Administracion una decision de caracter organizativo, al residir la competencia
para configurar la red de centros en los 6rganos de la Administracion que

adoptan una disposicion de caracter general.”

Entendemos que la valoracion de todas las intervenciones con la participacion
de multiples instancias administrativas, y la colaboracion de las Direcciones de

los centros educativos de referencia ha quedado recogida en documentos que
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forman parte de un expediente al que nos resulta indispensable tener la

capacidad de acceder.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 19 de
abril, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen Gobierno (en
adelante LTAIBG), el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
competencia para conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de

la Ley.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 47 y 77 b) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, LTPCM) atribuyen al Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra las resoluciones desestimatorias, total o parcial de las
solicitudes de acceso a la informacion dictada por los sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacién de esta Ley. Afadiendo el articulo 6 b) del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid que la competencia para resolver, en

estos casos, correspondera al Pleno de este érgano.

Al interponerse la reclamacion contra una resolucién dictada por la Direccidon de
Area Territorial Madrid-Capital de la Comunidad de Madrid, de conformidad con

el articulo 2 de la LTPCM, se considera una reclamacién interpuesta contra

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 12/21
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Administracion de la Comunidad de Madrid y por tanto su resoluciéon

corresponde al Pleno de este Consejo.

SEGUNDO. EIl articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo
de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. Antes de entrar a examinar el fondo del asunto resulta pertinente
sefalar que el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone que “La resolucion en la que
se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los
terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este
plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa

notificacion al solicitante.”

En el presente caso, segun figura en el expediente y se recoge en los
antecedentes, la Direccién de Area Territorial Madrid-Capital a la que se dirigio
la solicitud deniega el acceso por silencio administrativo contestando al APA de
la Escuela Infantil Zofio en fase de alegaciones del procedimiento de
reclamacién. A la vista de ello, es obligado recordar la doctrina del Tribunal
Supremo y del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que ha puesto de
manifiesto la obligacién de la Administracion de observar el plazo maximo de
contestacion y de motivar suficientemente la concurrencia de una causa de
inadmision que deniegue el acceso a esa informacion como un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica, como el propio Legislador se encargd de subrayar en el articulo 20.2

LTAIBG al establecer que:
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Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan
el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que
permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo
supuesto, se indicara expresamente al interesado que el acceso solo tendra
lugar cuando haya transcurrido el plazo del articulo 22.2.” y en el Preambulo de
la Ley al manifestar que “con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento agil, con un

breve plazo de respuesta.

El Tribunal Supremo ha insistido en toda su jurisprudencia que /a posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informaciéon no constituye una potestad
discrecional de la Administracion, pues (...) es un derecho reconocido de forma
amplia y que solo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos
en la Ley. (SSTS 15747/2017. De 16 de octubre de 2017 y 1422/2022, de 5 de
mayo de 2022). Y por ello, se han de interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14. 1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes
de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa
aceptar limitaciones o inadmisiones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informaciéon. De modo que sélo
seran aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas,
segun se desprende del articulo 14.2 de la LTAIBG: (...) 2. La aplicacion de los
limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atendera las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia
de un interés publico o privado superior que justifique el acceso.” En
consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informaciéon no
constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca

debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado
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por su objeto y finalidad. (SSTS 1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (RCA
76/2017), 344/2020, de 10 de marzo de 2020 (RCA 8193/2018), 748/2020, de
11 de junio de 2020 (RCA 577/2019) y. 3866/2020, de 19 de noviembre de
2020 (RCA 4614/2019).

Y, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno insiste también en esta
cuestion y dira de forma constante que es criterio de este Consejo de
Transparencia, en consonancia con el mandato legal, que en cualquier caso es
necesario motivar toda denegacion o restriccion del derecho de acceso a la
informacion y, en tal sentido, ademas de la invocacion del precepto legal en
que dicha denegacion o limitacion se sustenta, deben incluirse los argumentos
en base a los que se aplica. (Resolucién 0019/2018 de 12 de abril de 2018,
Resolucién 591/2018 de 11 de enero de 2018, entre otras).

Ahora bien, cuando /a respuesta completa a la solicitud se ha proporcionado
fuera del plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha
presentado reclamacion ante el Consejo, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse el derecho del interesado a obtener la informacion solicitada y
por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacion completa se le ha
proporcionado si bien, como decimos, en via de reclamacion. (Resolucion
624/2019, de 26 de noviembre).

Conforme a lo anterior, en el supuesto objeto de la presente reclamacion, aun
cuando se denegd la informacion por silencio administrativo y por tanto sin
motivacion alguna al no explicar la Direccién de Area Territorial de Madrid
Capital, en las alegaciones, las causas de inadmisién, se hace necesario entrar

en el fondo del asunto.
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CUARTO. La informacién solicitada no ha sido concedida por la Direccién del
Area Territorial de Madrid-Capital, segun el escrito de alegaciones por no existir

un expediente administrativo ni informe juridico tal y como se solicita.

En este sentido, hay que recordar que el derecho de acceso a la informacién
publica, tal y como establece el articulo 13 LTAIBG se refiere a los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. A lo
que anade el Tribunal Supremo que esta informacion ha de obrar en poder
de la Administracion en el momento de solicitar la peticion (STS 2272/2022,
de 2 de junio de 2022, recurso de casaciéon C-A num.4116/2020, Fundamento

derecho segundo.2.).

En este mismo sentido, recuerda el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en la Resolucion 220/2019, de 24 de junio de 2019, que las
solicitudes de informacion estan vinculadas a la existencia de lo solicitado, ya
que asi se desprende de la propia definicion de informacion publica contenida
en el art. 13 de la LTAIBG. Por ello, en caso de no existir la informacion
solicitada por cuanto su disponibilidad no ha podido ser constatada por el
organismo que debiera poseerla, la solicitud de informacién podria carecer de
objeto. Es decir, el organismo que resuelve la solicitud no dispone de ella,
pero, debido a la naturaleza de la informacion y a las competencias del
Organismo que resuelve, podria afirmarse- salvo que se razonase en
contrario- que ningun otro Organismo la tendria en su poder. Teniendo en
cuenta lo indicado y con la salvedad de la adecuacion de la base juridica
utilizada, tanto la respuesta a la solicitud como el escrito de alegaciones
ponen de manifiesto la inexistencia de la informacion objeto de solicitud, esto
es, informes solicitados y, en su caso, evacuados- por el Servicio Juridico del

Estado sobre el asunto interesado por la reclamante. Por lo tanto, no
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puede concederse el acceso a informacion que no existe, procediendo, en

consecuencia, a desestimar la reclamacion presentada.”

Sin embargo, la Direccion de Area Territorial de Madrid-Capital en las
alegaciones no niega tener la informacion, sino que lo que indica es que la
informacion “tal y como se solicita” es inexistente por no haber un expediente e
informe juridico en los términos solicitados por la reclamante. Esto significa que
la Administracién de la Comunidad de Madrid si tiene la informacién, aunque

no reunida en un expediente, tal y como fue requerida por la reclamante.

Por esta razon, puesto que se trata de informacion que obra en poder de la
Administracion, no cabe considerar conforme a Derecho la motivacion alegada
por la Direccion de Area Territorial de Madrid Capital. De hecho, en sus
alegaciones, la Direccién de Area Territorial de Madrid Capital afirma el que la
Administracion educativa realiza una valoracion de todas las intervenciones con
la participacion de multiples instancias administrativas y con la colaboracién de
las Direcciones de centros educativos de referencia, sirviendo todo ello para
que la Comunidad de Madrid adopte una decision de caracter organizativo.
Afirmaciones que tienen su légica dada la materia a la que afectan, como es el

derecho fundamental del articulo 27 CE.

Por esta razén, la Comunidad de Madrid se debe acoger a lo establecido por el
Estado que en el articulo 17 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion establece que /a creacion y supresion
de centros publicos se efectuara por el Gobierno o por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma correspondiente, en el ambito de sus respectivas
competencias. Lo que se reitera y desarrolla en el Real Decreto 82/1996, de 26
de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas de
Educacion Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria. Y que se ve

completado, entre otros, por el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del
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Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, y atribuye a la
Direccion General de Educaciéon Infantil, Primaria y Especial, ademas de las
competencias previstas en el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
y de la direccion y coordinacion con caracter general de las actuaciones que en
el &mbito de su competencia desarrollen las Direcciones de Area Territoriales,
el ejercicio de las competencias relativas a la Educacion Infantil, Educacion
Primaria y Educacion Especial, en aplicacion de lo dispuesto en las normas
legales y reglamentarias y, en particular, las siguientes: a) La propuesta de
creacion, modificacion, transformacion y supresion juridica de centros docentes
publicos que impartan las ensefianzas de competencia de esta direccion

general.(...).

Conforme a esta normativa, la Comunidad de Madrid tiene en su poder toda la
documentacion necesaria para adoptar una decisidon sobre la creacion o
supresion de plazas publicas de 3 a 6 afios para el curso 2022-2023, que es lo
que esta pidiendo la Asociacion de Padres de la Escuela Infantil Zofio en su
reclamacién. Esto significa, que aun no existiendo la informacién en los
términos exactos solicitados por la Asociacion de Padres de la Escuela Infantil
Zofio en su reclamaciéon, la Comunidad de Madrid tiene que tener toda la
documentacion o informacion sobre este tema, aunque ésta no se encuentre
localizada en un solo érgano, organismo, direccién o entidad, pues como se
desprende de las alegaciones para adoptar la decisidn se requiere de la las
intervenciones con la participacion de mdultiples instancias administrativas y la

colaboracion de las Direcciones de centros educativos de referencia.

Si la Administracion ha adoptado esta decision en funcion de una serie de
documentos y valoraciones, la informacion obra en su poder, aunque no sea en
forma de expediente y en exclusiva para esa escuela. En estos casos, es

reiterada la doctrina tanto del Tribunal Supremo como del Consejo de

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 18/21
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Transparencia y Buen Gobierno de considerar a estos datos informacién a los
efectos del articulo 13 de la LTAIBG, sin perjuicio de que se pueda acoger la
Administracion de manera motivada y ponderando los intereses publicos en
juego, a cualquiera de las causa de inadmisién que se regulan en el articulo 18
de la LTAIBG. Sin embargo, en el presente caso la administracién reclamada
no invoca ninguna de las causas de inadmision que le impidan poner a

disposicion de la reclamante la informacion solicitada.

Tampoco debe confundir la Comunidad de Madrid una causa de inadmision del
articulo 18 LTAIBG con que la informaciéon sea voluminosa y compleja. Para
estos supuestos, en que el volumen o la complejidad de la informacion que se
solicita asi lo requiere, el articulo 20. 2 LTAIBG permite a las Administraciones

ampliar el plazo para resolver.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

PRIMERO. Estimar la reclamacion presentada por la Sra. dofia ||| Gz
Il < nombre y representacion de la Asociacion de Padres de la escuela

infantil Zofio.

SEGUNDO. Instar a la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid a que remita al reclamante la
informacion solicitada o indique las causas de inadmision de manera motivada
y conforme a la LTAIBG que le impiden poner a disposicion de la reclamante la

informacion, en el plazo maximo de 20 dias habiles, remitiendo al Consejo
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testimonio de las actuaciones llevadas a cabo para la ejecucion del contenido

de la presente resolucion.

TERCERO. Recordar a la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid que si no se diera cumplimiento al
contenido de la presente resolucion o lo hiciera de forma parcial o defectuosa,
el Area a la que corresponda la tramitacion de la reclamacion, o el Pleno en los
casos que le corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos
instandole al cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra
remitir el expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el
procedimiento sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de
abril. Asimismo, de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo

remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y
Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Resolucion firmada electrénicamente, consta firma en original.

Antonio Rovira Vinas. Presidente

Responsable del Area de Acceso a la Informacién
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Ricardo Buenache Moratilla. Consejero

Responsable del Area de Participacion y Colaboracion Ciudadana

Rafael Rubio Nufiez. Consejero

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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