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Resoluciéon: RDA043/2022

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCMO003/2022
Reclamante: _

Administracion reclamada: Ayuntamiento de Madarcos.

Informacidén reclamada: Actas definitivas de las asambleas vecinales.

Sentido de la resolucién: Terminacion del procedimiento. Pérdida de objeto.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 4 de enero de 2022 se recibe en este Consejo reclamacion
de D. _ ante la falta respuesta a sus solicitudes de
informacion formuladas en fechas 16/12/2021, 17/12/2021 y 30/12/2021 al
Ayuntamiento de Madarcos, relativas las Actas definitivas de las asambleas
vecinales, la persona responsable de publicar las actas en la web y la
respuesta a una consulta realizada por el Ayuntamiento a la Agencia Espafiola
de Proteccion de datos. En concreto, el interesado sefalo en su escrito de

reclamacion lo siguiente:
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Desde julio de 2020, por decisibn unanime de la Asamblea Vecinal de
Madarcos (es concejo abierto), el Ayuntamiento tiene la obligacion de subir a la
web municipal las actas definitivas de las asambleas vecinales celebradas en el

municipio. Desde entonces, y antes, no se ha subido ningun acta. Hemos

preguntado en multiples ocasiones a la alcaldesa, _ al
secretario, _ e incluso a la administrativa del Ayuntamiento

y se nos ha dado toda clase de excusas peregrinas para no haber cumplido el
acuerdo de la Asamblea...Como muestra de su actitud, adjuntamos escritos
registrados en el Ayuntamiento desde el 16 de diciembre de este afio a los que
no se contesta. Cuando exigimos el cumplimiento de la ley (como vecinos de
un municipio concejo abierto tenemos derecho a respuesta en cinco dias y en
caso de silencio se considera que se estima la peticion y que, por tanto,

podemos ver la documentacion solicitada) se nos ignora.

En sus peticiones al Ayuntamiento, el reclamante habia solicitado la siguiente

informacion:

(...) Saber quién es la persona realmente responsable de la publicacion de las
actas en la web. Tener una copia del escrito que se ha dirigido a la Agencia de
Proteccion de Datos y, en caso de que ya la hubiera, de la respuesta de la
agencia.

(...) Copia de las actas definitivas, no de los borradores, de las asambleas
vecinales celebradas los dias: 25 de julio de 2018, 23 de octubre de 2018, 27
de noviembre de 2018, 5 de marzo de 2019, 2 de abril de 2019, 25 de febrero
de 2020, 2 de junio de 2020.

(...) Se me dé respuesta por escrito o bien en pdf firmado digitalmente enviado
a mi correo electrénico || I (en relacion a Ia informacion que
se le brindé por teléfono en referencia a la persona responsable y la respuesta

de la agencia de Proteccién de Datos Personales)
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(...) Se me entregue una copia de los documentos solicitados o, al menos,

tener acceso a ellos (nuevamente en relacion a las actas)

SEGUNDO. El 3 de febrero de 2022 este Consejo admitié a tramite la
reclamacién y dio traslado de la misma a la alcaldesa del Ayuntamiento de
Madarcos, solicitando la remisién de las alegaciones que consideren
convenientes, copia del expediente y en general, toda la informacion o

antecedentes que puedan ser relevantes para valorar la reclamacion.

TERCERO. El dia 25 de febrero de 2022, el Ayuntamiento nos da traslado de
sus alegaciones al que se acompafa la documentacion solicitada por el
interesado (actas definitivas de las asambleas vecinales, copia por escrito de la
consulta efectuada a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos Personales y

de la respuesta recibida). En dicho escrito, se indica lo siguiente:

En contestacion de su escrito de fecha 1 de febrero de 2022, numero de
expediente RDACTPCM00312022, este Ayuntamiento manifiesta:

CONSIDERACIONES PREVIAS

El municipio de Madarcos tiene una poblacibn de 57 habitantes, el
Ayuntamiento funciona en REGIMEN DE CONCEJO ABIERTO. en donde los
vecinos electores (no concejales) configuran la Asamblea Vecinal, los 6rganos

ejecutivos son el Alcalde y la Asamblea Vecinal.

El Ayuntamiento tiene trabajando dos personas en el Area Administrativa:

- 1 Secretario-Interventor, funcionario con jomada parcial 7 horas

semanales.

- 1 Auxiliar Administrativo con dedicacion completa.
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Durante el periodo comprendido entre el 6 de junio de 2017 y el 31 de
diciembre de 2021, se han realizado 39 asambleas vecinales aprobadas por

unanimidad por todos los vecinos electores presentes y con delegacion.

Lo escritos son presentados por D. | o NN
_ son pareja o matrimonio.

La solicitud de las copias de las actas se present6 con fecha 17 de diciembre y
la reclamacion presentada ante el Consejo de Transparencia y Participacion de

la Comunidad de Madrid se realizé con fecha 30 de diciembre de 2021.
ALEGACIONES:

Las actas solicitadas el 17 de diciembre de 2021, de fechas:

25 de julio 2018

Corresponde al acta de fecha 24 de julio. Se adjunta copia como documento n°
1. Este Acta fue aprobada en la sesion posterior de fecha 25 de septiembre de
2018 por NN - I

23 de octubre de 2018

Se adjunta copia como documento n° 2. Este Acta fue aprobada en la sesion

posterior de fecha 27 de noviembre de 2018, por _ y .
_, como se desprende del acta que se envia de la

sesion de fecha 27 de noviembre de 2018.
27 de noviembre de 2018

Se adjunta como documento n° 3. Este Acta fue aprobada en la scsion

posterior de fecha 29 de enero de 2019, por || GGG - R

5 de marzo de 2019

Se adjunta como documento n° 4. Este Acta fue aprobada en la sesion

posterior de fecha 2 de abril de 2019, por || NGTcGcGcGG_N - R
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2 de abril de 2019

Se adjunta como documento n° 5 Este Acta fue aprobada en la sesion posterior

de fecha 30 de abril de 2019, por || GGG >
25 de febrero de 2020

Se adjunta como documento n° 6. Este Acta fue aprobada con la sesion

posterior de fecha 2 de junio 2020, por || GGG -
2 de junio de 2020

Se ad junta como documento n° 7. Este Acta fue aprobada en la sesion

posterior de fecha 17 de julio de 2020, por || GGG - R

Como se indica, todas las actas han sido aprobadas por los reclamantes, una
vez leidas por el Sr. Secretario, sin que se hayan presentado alegaciones y/o

sugerencia a las mismas.

Durante los afios 2020 y 2021, los reclamantes han recibido por WhatsApp,
todas las convocatorias de Asamblea, junto con los borradores de las actas
disponiendo de tiempo suficiente para poder alegar a la aprobacion de estas en

la sesién convocada.

Como se puede apreciar de las lecturas de las actas, no se desprende ni
aprecia ningun animo de ocultar, ni de existencia de posibles prescripciones de
plazos, ni debates que hayan requerido votaciones sobre temas controvertidos

y/o de dudosa legalidad y que les afectase personalmente a los reclamantes.

Analizando textualmente el escrito de los reclamantes de fecha 30 de diciembre
de 2021, cabe indicar que desde el dia 16 de diciembre y el 30 de diciembre,
en 14 dias, nos ha presentado cinco escritos en relacion con el mismo tema, no
habiéndose agotado los plazos para su contestacion tal y como se indica el art.
20 de la ley de Transparencia. Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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A pesar de ello y con gran esfuerzo sabiendo el exiguo personal que se
tiene, fueron contestados en algunos de los términos solicitados, mediante
escritos de fecha 5 de enero de 2022 (en relacién con el no otorgamiento de
cargo de Concejal con respecto a los plazos de contestacion) se adjunta como

anexo 8.

Y con fecha 5 de enero de 2022, en relacion con la contestacion que nos

remitié Agencia Espafriola de Proteccion, se adjunta como anexo 9.

En relacion al escrito de fecha 26 de enero de 2022 y con gran esfuerzo
dado que habia que corregir las actas para modificar todos los nombres del
acta por iniciales, fueron subidas a la pagina Web del Ayuntamiento, estando
en proceso de correccion de todas las actas solicitadas. La solicitud de todas
las aetas mediante escrito de fecha 13 de enero de 2022, sin motivacion alguna
y sabiendo la circunstancia de personal del Ayuntamiento lo unico que se
pretende es entorpecer de una manera fragante el normal funcionamiento del
Ayuntamiento y que a nuestro juicio se deberia de haber contemplado dentro
Articulo 18. De la citada Ley de Transparencia como Causas de inadmision
apartado e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo

no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.

En lo referente al cargo de Tte. Alcalde, su figura carece de las

potestades de concejal, por lo que no es exigible los plazos de contestacion.

Esta situacion anomala de presion en tan breve plazo de tiempo, a
través de los diversos escritos presentados, dado que cl Sr. _
-, lleva participando en las Asambleas Vecinales desde el afio 2006, y la
Sra. _ desde el ano 2013, viene motivado por la
adjudicacion en la Asamblea Vecinal del dia 14 de diciembre de 2021 (dos dias
después del inicio de los Escritos) del Bar Social de Madarcos a un vecino, no
habiendo recaido la adjudicacion a una Asociacion, de la que el Sr. Jaime

Sanchez Barajas figura como Secretario.

Como conclusion, el funcionamiento del Régimen de Funcionamiento del

Concejo Abierto da a todos los vecinos electores la posibilidad de disponer de
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informacion suficiente para participar en las Asambleas Vecinales como 6rgano
supremo del Ayuntamiento. Es el caso de Madarcos donde el numero de
Asambleas supera al minimo exigido por Ley (cada tres meses), todavia es
mas clamoroso si ademas tenemos en cuenta el consenso y unanimidad que

ha existido como se puede ver en las actas que se adjunta (...)

CUARTO. El dia 1 de marzo de 2022 este Consejo remite a D. _
- el escrito de alegaciones recibido del ayuntamiento, asi como la
documentacion que lo acompana, concediéndosele un plazo de 10 dias para
que efectue las alegaciones que considere convenientes. Se reciben las

mismas en fecha 3 de marzo de 2022, con el siguiente contenido.:

En primer lugar, llama la atencion en el escrito que me remiten del
Ayuntamiento de Madarcos que se hagan unas “consideraciones previas” cuya
relevancia en el asunto que nos ocupa no se alcanza a comprender o que son

inexactas:

-El hecho de ser concejo abierto no parece ser un argumento en el sentido de
reducir la transparencia del Ayuntamiento, mas bien deberia ser lo contrario:
las y los vecinos electores tenemos las mismas funciones (lo que supone
derechos, pero también responsabilidades) que los concejales en los
ayuntamientos de régimen comun, por lo que tenemos derecho a acceder a
toda la informacién relacionada con los asuntos que se tratan en las asambleas
vecinales. Este acceso no se produce practicamente nunca en el caso de
Madarcos.

-Aunque en el momento de redaccion del escrito probablemente solo hubiera
una auxiliar administrativo, los meses anteriores habia dos y ahora mismo

vuelve a haberlos.

-No sé qué importancia tiene y si reduce en algun grado la obligacion de

transparencia del Ayuntamiento el hecho de que — y
I co- G) sean pareja. Las relaciones que se
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establecen entre las personas que desarrollan su actividad -laboral o politica-
en el Ayuntamiento suponemos que tampoco influiran a la hora de que vecinos

y vecinas disfrutemos de una menor opacidad de dicha administracion.

Pero lo que mas ha sorprendido ha sido el hecho de recibir, por fin, una
copia de un borrador del acta de una asamblea vecinal. Y llama la atencion
porque hasta hace solo unas semanas se nos ha dicho que no se nos podia
dar copia de las actas, que como mucho podiamos consultarlas en presencia
del secretario (la razén de lo imperativo de esa presencia la desconocemos).
Lo que no sorprende es que sea el borrador, es a lo que nos tiene
acostumbrados el secretario municipal, a borradores, jamas a actas definitivas.
La primera vez que hemos tenido acceso a este tipo de documentos ha sido
este mes de enero a través de las web y solo a cinco actas de las primeras
sesiones del afio 2021 (https.//www.madarcos.madrid/tu-ayuntamiento/plenos-
municipales/actas-deplenos-municipales/actas-de-plenos-municipales-2021). EI
asunto de la publicacion de las actas definitivas de las asambleas vecinales es
recurrente en las reuniones del concejo, la ultima vez que se voto un acuerdo
sobre este asunto en una asamblea vecinal fue el 6 de abril del afio 2021 y
como puede verse en una de las pocas actas a que tenemos acceso:
https://www.madarcos.madrid/tuayuntamiento/plenos-municipales/actas-de-
plenos-municipales/actas-de-plenos-municipales-2021/489-acta-de-la-sesion-
ordinaria-de-la-asamblea-vecinal-del-ayuntamiento-de-madarcosmadrid-el-dia-
6-de-abril-de-2021 , se decidié por unanimidad -asi consta en el punto 11- que
se subieran las actas a la web. Diez meses para subir cinco actas después de
que repetidamente se preguntara asamblea tras asamblea que cuando se iban
a subir y se nos diera todo tipo de respuestas, desde que no sabian como se
hacia hasta que no lo permitia la Ley de Proteccion de Datos. Es esa actitud la
que nos lleva a solicitarlas por escrito en diciembre de 2021, decision que
parece ha sido eficaz puesto que ha desencadenado una limitada publicacion
de actas definitivas en la web. Y ahora parece que si era posible recibir las

copias, aunque solo sean las de los borradores. Llama la atencion el interés en
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dificultar el acceso a documentos definitivos con validez legal, ;o0 es que en el
archivo municipal ni siquiera estan redactadas y firmadas por secretario y

alcaldesa?

Tampoco se alcanza a comprender la relevancia de que las personas
que hemos solicitado esta informacion en su momento votaramos a favor en las
asambleas de las que se piden las actas. ¢Es que votar a favor de algo excluye
del derecho a recibir informaciéon? Querer tener acceso a un documento no
significa estar en desacuerdo con su contenido, si esto es lo que piensan las
personas que rigen el Ayuntamiento de Madarcos, tenemos un serio problema
de transparencia y participacion: ;Esperan que nuestros papel como vecinos y
vecinas implicadas en la gestion de esta institucion sea asentir, callar y aceptar

todo de forma acritica?

Alega la sefiora alcaldesa que “durante” los afios 20 y 21 hemos recibido
por Whatsapp copia de los borradores de las actas (esta costumbre se inicia en
diciembre de 2020, pero vamos a dar por valido el “durante”), ;es este un
argumento aceptable para negarnos las de los afios anteriores? Si se pueden

enviar estas, se podran enviar todas las demas, ¢;por qué no se envian?

Ampararse en los articulos 18 y 20 de la Ley 19/2013 no procede puesto
que los plazos de que habla esta ley no se pueden aplicar a las personas
participantes en las asambleas vecinales de los concejos abiertos ya que su
estatus es equiparable al de los concejales en un ayuntamiento de régimen
comun. Asi pues, los plazos son considerablemente menores y la reiteracion de
la solicitud -con la misma demanda, lo que no incrementa el trabajo- solo
responde al silencio del Ayuntamiento. Es este silencio lo que nos lleva a poner
la situacién en conocimiento de este Consejo de Transparencia y Participacion,
mientras seguiamos intentando acceder a ella directamente a través del
Ayuntamiento, el cauce natural (se adjunta escrito de 26 de enero en este

sentido).

El dato, mas o menos inventado, de los afios que hace que participamos

en las asambleas vecinales (ambos residimos en Madarcos desde el afio 2005
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y hemos patrticipado en las asambleas al menos desde el afio 2007 en que fue
elegido alcalde la persona que ocupo dicho puesto hasta la llegada de la actual
alcaldesa en 2015) tampoco sabemos qué relevancia tiene a la hora de pedir
informacion sobre las actas del Ayuntamiento. Que _ sea
secretario de una asociacion en la que no ha recaido la adjudicacion del Bar
Social de Madarcos entendemos que no le excluye del derecho a recibir
informacion, de hecho como secretario, vecino y teniente de alcalde ha
solicitado con fecha de 14 de enero de 2022 una copia del expediente completo
del concurso de adjudicacién del Bar Social y aun no ha recibido respuesta (se
superan ampliamente los plazos), pero de este hecho ya tienen constancia en
documento registrado por él ante este Consejo el 26 de enero. El secretario
municipal ante cualquier peticion en este sentido siempre responde que no se
puede tener copia y que como mucho se puede consultar en su presencia el
expediente previa peticion de cita.

Como conclusion, consideramos que la alcaldesa y el secretario
municipal se mantienen en su actitud de opacidad y negandose a facilitar los
documentos que se les solicitan en el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana que esta consagrado en la Constitucion Espariola. Reiteramos la
reclamacion de los documentos solicitados: las copias de las actas definitivas
de las asambleas vecinales y pedimos a este Consejo de Transparencia que dé
traslado de esta peticion al Ayuntamiento. Gracias a su intervencién, por
primera vez en afos se han respetado nuestros derechos y hemos obtenido
una primera entrega de documentos que hasta hace unos dias era “imposible”

que se nos entregaran en palabras del secretario municipal.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: "...f) ..., las entidades que integran la administracién local...",
mientras que la Disposicion Adicional Octava sefiala que “Corresponde al
Consejo de Transparencia y Participacién la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las

solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad”.

CUARTO. Tras revisar el escrito de alegaciones aportado por la administracion

reclamada y la documentacion que se acompana, comprobamos que el
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ayuntamiento ha dado respuesta a todas las cuestiones que habian sido
planteadas por el reclamante, facilitandole toda la informacién que solicitd en

su escrito de reclamacion.

Por otra parte, en cuanto al escrito de alegaciones remitido por el
reclamante, contiene diversas apreciaciones sobre cuestiones que no forman
parte del contenido de la informacién solicitada, incluso exceden las

competencias de este Consejo.

Por tanto, al haberse facilitado por la administracion reclamada la
informacion solicitada por el interesado, se ha respondido por parte del
ayuntamiento,, aunque de forma extemporanea, a la solicitud de informacién
que fundamentd la reclamacién y con ello desaparece el objeto que justifico el
inicio de las presentes actuaciones, procediéndose a declarar por este Consejo
la finalizacion del procedimiento conforme a lo previsto en el articulo 84 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad Auténoma de
Madrid ha decidido,

Declarar finalizado el procedimiento relativo a la Reclamacion con numero de
expediente RDACTPCMO003/2022 por pérdida sobrevenida del objeto, al

haber facilitado el Ayuntamiento de Madarcos la informacion solicitada por D.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Funcionamiento y

Organizacion del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
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tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

ANTONIO ROVIRA VINAS

Presidente

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse el

correspondiente recurso contencioso-administrativo.
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