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N° Resoluciéon: RRT001/2022

N° Expediente de la Denuncia: DRTCTPCMO00001/2021
Asunto: Resolucion adoptada sobre el escrito presentado por D. | . con
DNI I <n materia de participacion y colaboracion ciudadana en la direcciéon de los
asuntos publicos en relacion a la entidad Mas Plurales, por presunto incumplimiento de las
obligaciones recogidas en el Titulo IV Capitulo Il de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Sentido de la Resolucién: Archivo de actuaciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de abril de 2021, fue recibida en la Administracion de la Comunidad
de Madrid la reclamacion ut supra referenciada. La precitada tuvo entrada en el Consejo de

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid el 7 de mayo de 2021.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 77 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, y segun se especifica en las

letras h) e i) del mismo, son funciones del Consejo:

h) La resolucién e investigacion de las reclamaciones o denuncias establecidas en el

Titulo 1V, cuando no den lugar a un expediente sancionador.

i) La incoacién e instruccion de los expedientes sancionadores conforme a lo previsto

en el Titulo VI.

SEGUNDO. En la reclamacion, el interesado expone, entre otros, que el 13 de abril el
Consejero de Educacion tuvo una reunion “Mas Plurales”, con objeto de influir directa o
indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y disposiciones generales y en la
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1,
tal y como se indica en el Titulo IV Capitulo Il, por lo que dicha entidad tiene obligacion de estar

inscrita en el registro de transparencia, indicando los siguientes links y contenidos:
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https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2021/04/12/comunidad-madrid-garantiza-

existencia-plazas-suficientes-ense%C3%Blanzas-obligatorias-gratuitas

“‘La Comunidad de Madrid garantiza la existencia de plazas suficientes en las

ensefianzas obligatorias y gratuitas

13 abril 2021

La Comunidad de Madrid continuard con su apuesta por la libertad de eleccion
educativa garantizando la existencia de plazas suficientes en las ensefianzas
declaradas como obligatorias y gratuitas, teniendo en cuenta la oferta de plazas
escolares de los centros sostenidos con fondos publicos y la demanda social. Asi lo
recoge la Ley Maestra de Libertad de Eleccién Educativa que ya ha sido aprobada por

el Consejo Escolar de la regién y que contindia con su tramitacion.

El consejero de Educacién y Juventud y portavoz del Gobierno autonémico, Enrique
Ossorio, ha mantenido hoy una reunién con Mas Plurales, una plataforma educativa
que engloba a entidades como las asociaciones de padres COFAPA y CONCAPA, los
sindicatos FSIE y USO y las patronales Escuelas Catélicas o CECE. Durante la reunion
se ha tratado la necesidad de defender la pluralidad para que las familias puedan elegir
el modelo educativo que prefieran para sus hijos. Con este fin, la nueva ley madrilefia
incluird que se puedan seguir convocando concursos publicos para la construccion y

gestion de centros concertados sobre suelo publico dotacional.”

1. https://www.comunidad.madrid/transparencia/personas-y-entidades-inscritas-reqistro-

transparencia

Al tratar de acceder en fecha 17/05/2021 concretamente a esta direccion, aparece

como “pagina no encontrada”:
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El reclamante cita que dicha entidad no aparece actualmente inscrita en el registro citado.

Por el incumplimiento del Articulo 66 considera aplicable la sancidn establecida en el articulo
82.3.

TERCERO: En fecha 26 de mayo de 2021 y con entrada en el correo electrénico del Consejo

de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, el interesado expone:

De: I <
Enviado: miércoles, 26 de mayo de 2021 22:11

Para: Consejo de Transparencia y Participacién <consejo.typ@asambleamadrid.es>

Asunto: Re: Acuse de recibo
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Una vez que tengo esta direccién como via de contacto, y a falta del buz6n que establece el
articulo 71.2, comparto por esta via el texto que envié a través del canal de confidencialidad de
la Asamblea, ampliando la informacion de mi escrito de 13 abril 2021, citando més entidades

gue participaron en dicha reunién y no estan inscritas.

https://www.asambleamadrid.es/transparencia/canal-de-confidencialidad

Ese canal por anonimato no facilita un nimero de referencia para realizar seguimiento; dado
que no me interesa el anonimato sino que se revise el cumplimiento, facilito esta informacion

junto con mi nombre.

Un saludo

Utilizo esta via para indicar un incumplimiento del reglamento de la Asamblea, al tiempo que
una reclamacién de acuerdo a articulo 71.2 de Ley 10/2019, ya a 29 abril 2021 la Direccion
General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano me indicé que el Consejo
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid es un drgano adscrito

organicamente a la Asamblea de Madrid, segun lo dispuesto en el articulo 72.1.

El 13 de abril el consejero de Educacién ha tenido una reunion "Mas Plurales”, "con objeto de
influir directa o indirectamente en la elaboracién de normas juridicas y disposiciones generales
y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1.", tal y como se indica en TITULO IV, CAPITULO II, por lo que dicha entidad tiene

obligacion de estar inscrita en el registro de transparencia.

https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2021/04/12/comunidad-madrid-garantiza-

existencia-plazas-suficientes-ensenanzas-obligatorias-gratuitas

Dicha entidad no aparece actualmente inscrita en el registro de transparencia

https://www.comunidad.madrid/transparencia/visor-del-reqgistro-de-transparencia
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De manera adicional, el articulo 10.4 indica que se deben publicar las agendas completas, pero
en la agenda del consejero de Educacidon no aparecia dicha reunion antes de la reunién
(aunqgue la url del enlace tiene fecha de 12 de abril) y no ha aparecido hasta iniciado el mes de

mayo, siendo el convocante el consejero de Educacion

https://www.comunidad.madrid/transparencia/agenda/reunion-plataforma-mas-plurales

En la agenda se indica como participantes representantes de USO, COFAPA, CECE vy
Escuelas Catodlicas, mientras en la nota de prensa se citan, ademas de las anteriores,

entidades que no figuran explicitamente en la agenda: Mas Plurales, CONCAPA y FSIE.

Incluyo capturas mostrando que no estan inscritas a dia de hoy y una captura que muestra que

si hay entidades inscritas asociadas a educacion.

Esto es relevante porque hay un anteproyecto de ley sobre educacién en los que se debe

controlar la influencia de grupos de interés

https://participa.madrid.org/content/anteproyecto-ley-maestra-libertad-eleccion-educativa

Respecto al reglamento de la Asamblea, considero que se han incumplido puntos 3 y 4 del
articulo 27, ya que las organizaciones no estan inscritas en el "registro de grupos de interés de
la Comunidad de Madrid" que entiendo que es el registro de transparencia, cuando si tienen

obligacién de inscribirse.

https://www.comunidad.madrid/transparencia/visor-del-reqistro-de-transparencia/46130

Desconociendo las consecuencias del incumplimiento del reglamento de la Asamblea, si que
quiero reflejar que por el incumplimiento de articulo 66 considero que aplica sancién segun
articulo 82.3, y por el incumplimiento de articulo 10.4 considero que aplica sancion segun 81.3
y 84.1.c.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ante tales antecedentes, y mas concretamente en materia de participacion y colaboracién
ciudadana en la direccion de los asuntos publicos en lo relativo a la obligacién de inscripcién en

el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid, procede:

PRIMERO. Como primera e importante cuestion a dilucidar resulta la calificacién juridica de la

actuacion de la parte interesada.

Analizada su literalidad, el interesado califica la misma como “reclamacion” contenida en el
Articulo 71.2 de la 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid. El contenido sustantivo del escrito hace, de forma expresa, referencia a
la existencia de una reunion del Consejero de Educacion indicando que en su agenda no
constaba la misma, asi como el incumplimiento del deber de inscripcion de la entidad con la
gue se mantuvo la misma conminando, in fine, a la advertencia de comision de infraccion y, por

tanto, hechos sancionables conforme los Articulos 66 y 10.4 y 81.3 y 84.1 c), respectivamente.

El mencionado Articulo 71.2 dice literalmente (el subrayado, es nuestro):

“2. Cualquier persona estd legitimada para presentar una reclamacion o denuncia

fundamentada en hechos materiales, cuando tuviera conocimiento, aun indiciario, de que las
personas o entidades comprendidas en este Capitulo incumplen las obligaciones establecidas

o el Cadigo ético. A tal efecto se habilitara un buzén electrénico.”

Asi la cuestion, el precitado permite la formulacién bien de una reclamacion, bien de una
denuncia, actuaciones ambas que gozan de diferente naturaleza juridica, conviniendo
determinar con la mayor precision posible la correcta calificacion de la actuacién llevada a cabo
por el interesado en garantia de la tramitacion del procedimiento administrativo a que haya
lugar en derecho.

El deber de la administracién publica de calificar las actuaciones de los interesados forma parte

de la garantia del procedimiento administrativo; asi, puede citarse la sentencia del TS de 29 de
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abril de 1996 (recurso nim. 7171/1991). En el caso enjuiciado en esta sentencia del Supremo
resulta que un Ayuntamiento se amparaba en que los escritos presentados no eran
propiamente solicitudes (en el caso enjuiciado, a efectos de denunciar la mora y poder afirmar
que se habia producido un acto denegatorio). EI TS afirma que, independientemente de cémo
se denominen los escritos, hay que estar a la realidad existente, no siendo otra que una

reclamacién por el recurrente y una denegacion de lo pedido por la administracion recurrida:

«Mas al no haberse satisfecho las cantidades correspondientes a 1984 y 1985, sin
pronunciamiento alguno sobre la causa de tales impagos, la parte acreedora formulé en
sucesivos escritos de diciembre de 1984, enero de 1985 y mayo de 1986 el correspondiente
recuerdo-exigencia de tales pagos, los cuales, a efectos de posibles recursos, no pueden tener
otro caracter que el de la denuncia de la mora ante el silencio de la Administracion del
incumplimiento del pago correspondiente a esas anualidades de 1984 y 1985, aunque
expresamente no haya sido asi denominado por el acreedor de esa deuda, pero conforme al
caracter eminentemente antiformalista de nuestra jurisdiccién y de las normas que la regulan,

la_naturaleza real de los escritos de las partes y en general, de las formalidades

procedimentales, ha de ser calificada conforme al contenido material de los mismos y de su

finalidad y no por la mera nominacién que la parte haga de ellas. Naturalmente, que ante el

nuevo silencio de la entidad administrativa apelada, tras esa denuncia de mora, estamos ante

una desestimacion presunta de la peticién de la actora».

En esta misma linea, puede citarse la STS de 9 de febrero de 1999 segun la cual «conforme a

reiterada doctrina de esta Sala las calificaciones que las partes otorgan a Sus _escritos o

contratos no son por si solo definitivas, ya que la calificacion juridica que a unos y otros

corresponda vendra determinada por el contenido de cada uno de ellos y por lo que en sus

cldusulas aparezca gue las partes han pretendido; y por tanto aplicando tal doctrina al supuesto

de autos resulta ciertamente intrascendente a los efectos de la calificacion juridica del escrito

del recurrente, en via administrativa» (T. Cobo Olvera/T. Cobo Peralta, Comentarios a la LPAC
39/2015, Madrid 2020 p.366 de quienes tomo las referencias del texto).

Y también citamos la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de julio de 2000 declarando que
una peticion formulada en un procedimiento administrativo a través de otrosi debe ser
tramitada por la Administracién: «se alega inexistencia de acto administrativo previo desde el

momento en que el demandante no habia dirigido ninguna peticion a la Administracion para
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gue se resolviera el contrato por agotamiento del vertedero, no pudiendo tener caracter de
peticion conforme a lo establecido en los articulos 68 y 70 de la Ley 30/1992 una solicitud
formulada mediante otrosi en un escrito que se referia a otro tema diferente. Tal argumento es
totalmente inconsistente, pues aunque efectivamente tal peticion fue articulada mediante otrosi,
lo cierto es que estaba planteada de forma clara, explicita y motivada, por lo que tenia que ser
resulta necesariamente por la Administracién, bien, respondiendo a ella en el mismo
procedimiento en que se planted, bien disponiendo la incoacién de un nuevo expediente
administrativo para su tramitacion y resolucidn, por exigencias del principio antiformalista, que

vértebra la ordenacion juridica del procedimiento administrativo».

De tales antecedentes y atendiendo al contenido material de la solicitud formulada por la parte
interesada, a los efectos de calificarla como reclamacién o denuncia, la misma realiza sin duda
alguna el contenido formal de lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas en su Articulo 62:

“1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de

una obligacion legal, pone en conocimiento de un drgano administrativo la existencia de un

determinado _hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un procedimiento

administrativo.”

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y

el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion. Cuando dichos

hechos pudieran constituir una infracciéon administrativa, recogeran la fecha de su comision vy,

cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.”

El solicitante se limita a expresar una serie de hechos materiales que llevan, in fine, a indicar

que su incumplimiento realiza un tipo infractor susceptible de sancién administrativa, contenido

tal que realiza la regulacién positiva anteriormente expuesta.

A diferencia con lo anterior (denuncia), los conceptos juridicos de recurso y reclamacién son
dos formas diferentes que reviste la impugnacion de los actos juridicos de la Administracién

Publica. Se trata, en ambos casos, de medios de impugnacién, a través de los cuales se
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pretende obtener, con fundamento en Derecho, la revocacién de una decisibn tomada

previamente, elemento que aqui no acontece.

Conforme lo anteriormente expuesto, se entiende que la solicitud formulada por la parte
interesada participa de la naturaleza de denuncia, y no de reclamacion, derivada de su estricto
contenido material y pretensiones que se deducen de su petitum, en los términos y condiciones
establecidos en la regulacion del procedimiento administrativo general contenido en la norma

citada con anterioridad.

Asi mismo, del contenido de la solicitud, no consta fundamento alguno, ni se desprende ni
deduce, que el solicitante pudiera tener la condicién de interesado legitimo en el procedimiento,
a los efectos prevenidos en el Articulo 62 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el Articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
considera procedente llevar a cabo actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias

del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento, maxime en el caso de

procedimientos de naturaleza sancionadora en donde las actuaciones previas se orientaran a

determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del
procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran resultar responsables y

las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

TERCERO. Comprobado en fecha 17/05/2021 el Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid por las denominaciones MAS PLURALES, USO, COFAPA, CECE y ESCUELAS

CATOLICAS y los términos “federacion” y “confederacién”, no se encontraron resultados.

CUARTO. Si bien el interesado se refiere al Articulo 66 (personas y entidades obligadas a
inscribirse en el registro) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion

de la Comunidad de Madrid, se_hace necesario analizar igualmente, el contenido del Articulo

67 de la precitada norma en orden a dilucidar la sujecion o no de la entidad y hechos
referenciados, a la obligacién de inscripcion en el mencionado registro (el subrayado, es

nuestro):
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Articulo 67. Actividades excluidas del Registro.

1. Quedan excluidas del Registro de Transparencia las actividades relativas a la prestacion de

asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a:

a) Defender los intereses de las partes afectadas en procedimientos administrativos en
tramitacion.

b) Informar a un cliente sobre un asunto particular.

¢) Realizar actividades de arbitraje, conciliacién o mediacion en el marco de una ley ya

existente.

2. Quedaran también excluidas del Registro de Transparencia las actividades de los

interlocutores sociales cuando dichos interlocutores desempefian el papel gue les asigna la

Constitucion y sus normas de desarrollo.

3. Asimismo quedaran excluidas del Registro las actividades que respondan al derecho de

peticion regulado en la Constitucion.

De su diccién conviene el analisis del apartado 2, con mayor profusion, en relacién a las
actividades de los interlocutores sociales cuando desemperfien el papel que les asigna la

Constitucién y sus normas de desarrollo.

QUINTO. La Constitucién espafola reconoce el papel institucional de las organizaciones

sindicales y empresariales, configurandolas como uno de los pilares basicos de nuestro Estado

social y democratico de derecho.

En este sentido, las consagra en el Articulo 7 como organizaciones basicas dentro del sistema

politico, refiriéndose a su participacién en la vida econdémica y social para la defensa y

promocién de los intereses gue les son propios.
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Por su parte, el Articulo 9.2 dispone que “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

De igual manera, el articulo 129.1 dispone la necesidad de establecer formas de participacion
en la actividad de los organismos publicos cuya funcién afecte directamente a la calidad de

vida o al bienestar general.

Esta participacién de todos los ciudadanos en los asuntos publicos ha sido articulada en el

ordenamiento juridico espafiol actual de muy diversas formas, entre ellas, la participacion a

través de organizaciones de caracter econdémico vy social, como son los sindicatos y

asociaciones empresariales, organizaciones que contribuyen y deben contribuir a la defensa y

promocién de los intereses econémicos y sociales gue les sean propios.

En este sentido se pronuncia igualmente en el Articulo 1 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, al facilitar la mas plena
participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, aspirando a
hacer realidad los principios de libertad, justicia e igualdad para todos los madrilefios, de
conformidad con el principio de solidaridad entre todas las nacionalidades y regiones de
Espafia.

SEXTO. El Preambulo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el

que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid, establece:

“La Comunidad de Madrid ha experimentado una profunda transformacién durante las ultimas

décadas, fruto del desarrollo econémico y de la propia evolucién de la sociedad madrilefia.

En ese contexto, el Gobierno de la Comunidad de Madrid sitda la proteccién social, la creacion

de empleo y el desarrollo econémico de todos los sectores productivos como prioridades dentro
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de sus politicas, garantizando la participacion de los interlocutores sociales, no solo por su

fundamental papel en la sociedad, sino porque su colaboracion es inestimable en esta labor.

La Constitucion espafiola, en su titulo preliminar, establece en el articulo 7 que los sindicatos

de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los

intereses econdémicos y sociales que les son propios, ademas, reconoce el derecho
fundamental a la libertad sindical, en el articulo 28, parrafo primero, y el derecho de asociacion,
en su articulo 22.

En una sociedad moderna y avanzada, la institucionalizacion del dialogo social entre la
Administracién publica y los agentes econdémicos y sociales, representados por las

organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, constituye una herramienta

imprescindible para el fomento del progreso econdmico y la cohesién social.

El didlogo social, pues, constituye una herramienta imprescindible para debatir y, en su caso,

acordar politicas y medidas que mejoren la empleabilidad de la poblacién trabajadora

madrilefia favoreciendo la insercién laboral desde una perspectiva global, realista y rigurosa,
con garantias de eficacia y eficiencia.

El Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid se concibe asi como una
herramienta de concertacion social activa y dinamica, fundamentalmente en materia de
empleo, formacién, desarrollo econémico, proteccidn social y servicios publicos. Asimismo, se
concibe como el maximo érgano institucional permanente de encuentro y participacion entre el
Gobierno de la Comunidad de Madrid y las organizaciones sindicales y empresariales mas

representativas.

El presente Decreto se dicta al amparo de la competencia atribuida a la Comunidad de Madrid
en materia de fomento del desarrollo econémico, dentro de los objetivos marcados por la
politica econdmica nacional y prevista en el articulo 26.1.17 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25

de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.”
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SEPTIMO. En este sentido y a mayor abundamiento, se considera ilustrativa la referencia a la
Sinopsis realizada por: Oscar Ignacio Mateos y de Cabo, Profesor Titular. Universidad Rey

Juan Carlos. Diciembre, 2003:

(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=7&tipo=2), (el

subrayado es nuestro):

“La importancia que nuestra Constitucién confiere a los sindicatos y a las asociaciones
empresariales en el marco del Estado social y democratico de Derecho, ha llevado al
constituyente a referirse al tema sindical en varios articulos de nuestra Norma Fundamental.
Dentro del Titulo Preliminar, el articulo 7 CE consagra su papel como organizaciones basicas
para la defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales. En conexién con el
anterior, el art. 28.1 CE formula el derecho de libertad sindical como un derecho fundamental
(situado en la Seccién 12 del Capitulo Il del Titulo I), recogiendo en su parrafo segundo el

derecho de huelga.

No terminan ahi, sin embargo, las referencias que a lo largo del Texto constitucional se van

sucediendo en torno a la participacién de los sindicatos y las asociaciones empresariales en la

vida econdémica y social. Algunas de las numerosas alusiones que efectia la Norma
Fundamental sobre la materia tratada son las contenidas en el art. 37.1 CE sobre el derecho de
autonomia colectiva; la participacion en la Seguridad Social y en los organismos publicos cuya
funcion afecte a la calidad de vida o bienestar general (art. 129.1 CE); la participacién en la
empresa (art. 129.2 CE); el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37.2 CE), y la
participacion de los sindicatos y de las asociaciones empresariales en la planificacion
econOmica (art. 131.2 CE). En cualquier caso, la enumeracion de derechos concretos que
integran el &mbito genérico de la libertad sindical, no agota su contenido en los anteriormente
citados, ni siquiera en todas aquellas referencias que se producen a lo largo del Texto
Fundamental (SSTC 23/1983 y 39/1986).

En cuanto al precedente mas interesante de nuestro constitucionalismo histérico conviene
recordar el art. 39 de la Constitucién espafola de 1931, que establecia: "los espafioles podran

asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines de la vida humana, conforme a las
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leyes del Estado”, con el requisito tanto en el caso de asociaciones como de sindicatos de

inscribirse en el Registro publico correspondiente.

Sin duda que la regulacion contenida en el art. 7 de la Constitucién de 1978 supera
ampliamente la formulacion de este régimen de libertades en la Constitucién republicana, entre
otras cosas por la alineacion de la Constitucién de 1978 en una concepcién del sindicato, que
fundamentada en el Derecho comparado diferencia el derecho de asociacion (art. 22 CE) de la
regulacion de sindicatos y asociaciones profesionales (art. 7 CE), en sendos preceptos con

identidad constitucional propia.

La Constitucion de 1978 se inserta, de este modo, en la linea de los grandes Textos
constitucionales que, como la Constitucion italiana de 1947, reconocen la libertad de los
sindicatos para organizarse, o entre otras, de la Ley Fundamental de Bonn que garantiza la
formacion de las asociaciones destinadas a defender y mejorar las condiciones econémicas y

de trabajo.

En cuanto a la elaboracion parlamentaria del art. 7 CE, el texto contenido en el Anteproyecto de
Constitucién fue sometido a debate y enmiendas que, sin embargo, no alteraron
sustancialmente su configuracion originaria. Unicamente son de resaltar la adicién del Gltimo
inciso del articulo, referente a la "estructura y funcionamiento democraticos", que se opera en el
Dictamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas (BOC de 1 de julio
de 1978), y la supresion de la alusién a los "colegios y demas organizaciones profesionales”,

en el Dictamen de la Comisién Constitucional del Senado (BOC de 6 de octubre de 1978).

La discusién del precepto durante su tramitacion se centrd basicamente en dos cuestiones. En
primer lugar, el posible contenido corporativista del articulo ante la conveniencia de eliminar
reminiscencias o derivaciones de este caracter. El otro gran tema fue el debate en torno a los
colegios profesionales, que estaba incluido en el mismo articulo del Anteproyecto de
Constitucién que contenia la referencia a los sindicatos y organizaciones empresariales, y que
fue posteriormente separado y reconocido en el art. 36 del texto constitucional. En ningin caso
se discutid y aclar6 el sentido o justificacion del articulo dentro del Titulo Preliminar, y, ante el

consenso general de su conveniencia, tampoco se planted su supresion.
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Por otro lado, la normativa de nuestro ordenamiento juridico interno que desarrolla el derecho
de libertad sindical ha encontrado una variada fuente en distintos preceptos y normas del
ambito internacional, que han incidido sobre una configuracién del art. 7 CE, que se encuentra
en consonancia con los valores y principios expresados en esos textos, entre los que

seleccionamos la siguiente relacién:

-La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

-El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales de Roma de 1950.

-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York de 1966.

-El Convenio Num. 87/1948 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que define el
derecho de libertad sindical como un derecho de autoorganizacién de los trabajadores y
empleadores, que incluye la facultad para constituir organizaciones y de afiliarse a las mismas,
asi como la capacidad de tales organizaciones para autorregularse, funcionar con posibilidad

de federarse o confederarse y ser reconocidas como tales.

-El Convenio Num. 98/1949 de la OIT, que completa el derecho de libertad sindical con normas
referidas a la proteccidon de su ejercicio, junto con la exigencia de un adecuado estimulo y

fomento del mismo por parte de las legislaciones nacionales.

-La Carta Social Europea del Consejo de Europa de 1961, que en su art. 5 define el Derecho
Sindical como la libertad de los trabajadores y empleadores para constituir organizaciones
locales, nacionales o internacionales para la proteccion de sus intereses econémicos y
sociales, estableciendo el compromiso de que la legislacion nacional no menoscabe esa

libertad o que en su aplicacién se pueda desatender este principio.

-La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 9 de
diciembre de 1989, que en el marco de la Comunidad Econdmica Europea ha recogido en su

art. 11 unos principios sobre la sindicacién analogos a los definidos por la OIT.

Todas estas normas han influido decisivamente sobre el art. 7 CE. Asi, por ejemplo, que en el

Texto constitucional se haya incluido el derecho de asociacién empresarial al lado del derecho
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de los sindicatos de trabajadores a la defensa de sus respectivos intereses, puede resultar un

correlato l6gico de trasladar a nuestro pais los Convenios 87 y 98 de la OIT, que, como hemos

visto, se refieren indistintamente a ambos tipos de organizaciones al regular la libertad sindical.

En cuanto al asociacionismo empresarial, resulta de dificil encuadre por su confusa
formulacién, ya que la Disposicién Derogatoria de la Ley Organica de Libertad Sindical
establece que le sea de aplicacion la libertad de sindicacién "a los efectos de lo dispuesto en el
art. 28.1 CE y de los convenios internacionales suscritos por Espafia”, mientras que el Tribunal
Constitucional ha interpretado que las asociaciones empresariales no se acogen al derecho de
libertad sindical del art. 28.1 CE (STC 4/1983), sino del art. 22 CE, donde se reconoce el
genérico derecho de asociaciéon (SSTC 52/1992 y 75/1992).

Por otro lado, en relacion a la exégesis y contenido del art. 7 CE podemos sefialar las

siguientes caracteristicas del precepto comentado:

1°. Situar, en primer lugar, a los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales

como importantes pilares dentro del Estado social y democratico de Derecho al ocupar un

papel de "organismos basicos" en el sistema politico (STC 11/1981).

En efecto, el sindicato se muestra como sujeto politico capaz de procurar con su accion
reivindicativa una transformacién en las relaciones de poder en la empresa y en la sociedad.
Su constitucionalizacion tendrd importantes consecuencias juridicas y sociales, a diferencia de
lo que ocurre con el comité de empresa, que al no estar constitucionalizado no es considerado

mas que como una creacion de la Ley (STC 118/1983).

Si entendemos la accion sindical en un sentido amplio, es decir, como aquella accién enfocada
a representar y defender los intereses de los trabajadores, podemos afirmar que en nuestro
ordenamiento positivo existe un sistema sindical dual en el que dicha accién sindical puede ser
ejercida no so6lo por el sindicato sino también por el comité de empresa, aunque no son dos

sujetos idénticos desde el punto de vista del ejercicio de sus funciones sindicales, dado que el
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art. 7 CE constitucionaliza el sindicato pero, como ya hemos sefialado, no constitucionaliza el
comité de empresa (STC 134/1994).

2°. En segundo lugar, otra importante caracteristica definidora de la formalizacién de sindicatos
y organizaciones empresariales consagradas en el art. 7 CE, es la funcién que les asigna el

Texto constitucional de "defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales gue les

son propios". En este sentido, tanto el caracter como la funcién que a ambas organizaciones

encomienda el articulo analizado, ha llevado a considerarlas como asociaciones "de relevancia

constitucional" (SSTC 4/1981 y 20/1985), que cumplen una funcién transcendente de acuerdo
con la propia Constitucion (SSTC 70/1982, 4/1983 y 20/1985).

Desde el punto de vista del contenido esencial del derecho, tanto la Constitucién como la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (en adelante LOLS), establecen que el

derecho de libertad sindical se encuentra integrado por los derechos y facultades que
identifican y permiten su ejercicio (STC 11/1981).

Definido de esta forma, el derecho comprenderia un doble plano, dependiendo del sujeto al que
se atribuya la facultad o libertad de que se trate. En primer lugar, desde una vertiente individual
que implica el derecho de los trabajadores a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccion (STC
73/1984), o de permanecer al margen y no ser obligado a afiliarse a un sindicato (STC
12/1983). Desde el punto de vista colectivo, la libertad sindical consiste en el derecho de los
sindicatos al libre ejercicio de su actividad, tanto en su faceta de defensa y promocion de los

intereses econdmicos que le son propios (SSTC 70/1982 y 73/1984), como, en general, en la

defensa y promocion de los intereses de los trabajadores (SSTC 4/1983 y 39/1986).

Esos derechos y facultades que identifican y permiten su ejercicio, van a venir configurados por
una caracteristica genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabajadores,
no basada Unicamente en el vinculo de la afiliacion, sino en la propia naturaleza sindical del
grupo (STC 101/1996). De esta forma, desde el punto de vista constitucional sus funciones no
se agotan en la mera representacion de sus miembros, a través de los esquemas del
apoderamiento y de la representacion del Derecho privado. Es decir, que a través de la llamada

representacién institucional, la adhesiébn a una institucion comporta una aceptacion de su
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sistema juridico, y, por tanto, de su sistema representativo. La representacion institucional de

sindicatos y organizaciones empresariales es importante, porque el ordenamiento juridico va a

otorgar a dichos entes la defensa y gestidon de los derechos e intereses de categorias o grupos
de personas (SSTC 70/1982 y 11/1998).

Precisamente porque entre las funciones de los sindicatos se encuentra la defensa y
promocion de los intereses econémicos y sociales de los trabajadores, en aras de la libertad
sindical, se comprende que el ordenamiento juridico proceda, en primer lugar, a afirmar y
proteger el derecho de los individuos a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccion.
Porque el derecho de libertad sindical, una vez operada la afiliacién, continla con la realizacion
de las funciones que de ellos es dable esperar, de acuerdo con el caracter democratico del
Estado y con las coordenadas que a esta instituciéon hay que reconocer, y a las que se puede

sin dificultad denominar "contenido esencial” de tal derecho (STC 70/1982).

Por eso, cuando la Constitucién y la Ley les invisten de la funcién de defender los intereses de
los trabajadores, les legitiman para ejercer aquellos derechos que, aun siendo asociados en

puridad a los trabajadores, sin embargo, son de necesario ejercicio colectivo (STC 70/1982).

3°. En tercer lugar el art. 7 CE no sélo consagra el derecho de libertad sindical, sino que se
ocupa de declarar que tanto su creacion como el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constituciéon y a la ley, fijando como limite a la misma la exigencia de una

estructura interna y de un funcionamiento democraticos.

En este sentido no resulta contradictorio afirmar que en el derecho sindical esta implicito el
derecho a la igualdad de trato entre sindicatos (STC 168/1996), y a la vez que la Ley fije la
llamada representacion institucional, a la que antes nos hemos referido, que corresponde a los
sindicatos mas representativos (art. 6.3 a) LOLS; SSTC 39/1986 y 9/1988).

En efecto, la promocion del hecho sindical que enlaza con el art. 7 CE no debe verse

obstaculizada por una defensa a ultranza de la igualdad de trato de los sindicatos, derivado del

art. 28.1 CE (en relacion con el 14 CE). De esta forma, se recurre al criterio de la "mayor
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representatividad” para admitir supuestos de representacién institucional ante érganos
administrativos (STC 53/1982), representacion ante la OIT (STC 65/1982), y de negociacion
colectiva de eficacia general (SSTC 4/1983, 12/1983 y 73/1984). En ninguno de los citados

casos se considera que la existencia del sindicato méas representativo vulnera los arts. 14 y

28.1 CE, reconociendo, al contrario, a los sindicatos mas representativos una singular posicion

juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de accién sindical (STC 98/1985).

Las secciones sindicales y los delegados sindicales, se pueden calificar al mismo tiempo como
instancias organizativas internas del sindicato y como representaciones externas. Como
instancias organizativas internas, tanto la constitucion de secciones como la eleccion de
delegados sindicales, que actuaran en representacion de los afiliados, manifiestan el ejercicio
de la libertad interna de autoorganizacion del sindicato, formando parte del contenido esencial
de la libertad sindical (STC 168/1996).

La constitucion de secciones, la eleccion o designacién de representantes, portavoces o
delegados y que éstos actlen en representacion de los afiliados, es ejercicio de la libertad
interna de autoorganizacién del sindicato, y no siendo prohibido por la LOLS a los sindicatos y
secciones sindicales, tampoco pueden ser coartadas ni impedidas (SSTC
61/1989, 84/1989, 173/1992 y 292/1993).

De esta manera, los anteriores érganos forman parte del contenido esencial de la libertad
sindical, porque a través de ellos el sindicato puede estar presente en los lugares de trabajo y
realizar alli sus funciones representativas (STC 173/1992) y ejercer aquellas actividades que
permitan la defensa y proteccién de los propios trabajadores (STC 292/1993). No obstante, el
derecho que tienen determinadas secciones sindicales a estar representadas por Delegados
sindicales, no integra el contenido esencial del derecho de libertad sindical, sino que forma
parte del llamado contenido adicional (STC 173/1992).

La exigencia del art. 7 CE de que tanto la estructura como el funcionamiento de los sindicatos
sea democréticos, tiene una importante repercusion en la eleccion o designacion de
representantes en las llamadas "elecciones sindicales". Esta condicion resulta un elemento

imprescindible para el ejercicio de la actividad sindical en libertad, pues como el Tribunal
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Constitucional ha sefialado en una doctrina reiteradamente sentada, el ambito del derecho de
libertad sindical supone que los sindicatos puedan ejercer libremente sus actividades y poner
en practica sin restricciones infundadas sus programas de actuacion (SSTC
23/1983, 99/1983, 20/1985, 98/1985 y 208/1989, entre otras).

En efecto, de la doble vertiente de las elecciones sindicales destaca no sélo la eleccion de los
representantes de los trabajadores en el centro de trabajo o empresa, sino que dicha eleccién
incide ademas directamente en la actividad sindical al promover la audiencia de los distintos
sindicatos en los organos de representacion unitaria o electiva de los trabajadores. De esta
forma, nuestro sistema se puede basar en el criterio de "mayor representatividad” y "mera o
suficiente representatividad" de los sindicatos, delimitando una vez constatado el "quantum” de
su representatividad, sus competencias correspondientes a las que la Ley anuda importantes
consecuencias (STC 208/1989).

Actualmente los sindicatos mas representativos en el &mbito nacional son UGT y CC.OO; en el
ambito autonémico ELA-STV y Convergencia Intersindical Gallega. Por otra parte, la asociacién
empresarial mas representativa en nuestro pais es la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), a la que esta adherida la Confederacién Espafiola de

la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).

En cuanto a la proteccion de los derechos sindicales, el art. 7 CE al encontrarse ubicado en el
Titulo Preliminar, no goza de una garantia constitucionalmente establecida, salvo la que se
refiere a la utilizaciéon del procedimiento agravado previsto para su reforma. Esto se explica
debido a que el precepto comentado, al reconocer el papel de los sindicatos y asociaciones
empresariales como piezas basicas del Estado social y democréatico de Derecho, no procede,
como si lo hace en concreto el art. 28 CE, a una consagracion del derecho de libertad sindical.
En este Ultimo caso, al formar parte el art. 28 CE de la seccién primera, capitulo segundo del
Titulo primero del Texto constitucional, recibe la maxima proteccion, siendo, segin el art. 53.2
CE, posible recabar su tutela mediante el proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona, asi como en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, con la garantia dispuesta en el art. 81 CE, de que la norma reguladora

de este derecho tenga el caracter de Ley Organica.
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Por otro lado, en relacidon a los empresarios existe una discusién sobre si el asociacionismo
empresarial goza de la cobertura del derecho de la libertad sindical expresado en el art. 28 CE,

o si al contrario, se debe situar dentro del derecho general de asociacién. Tanto en uno como

en otro caso seria objeto de la maxima proteccién, al encontrar acomodo, también en el

segundo caso, en el derecho fundamental de asociacion del art. 22 CE.

En el plano infraconstitucional los derechos sindicales se completan en nuestro ordenamiento
conla Ley de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona (Ley
62/1978) y con medidas penales. En el orden social con una serie de normas en las que se
contienen mecanismos de tutela, como la Ley Organica de Libertad Sindical, el Estatuto de los
Trabajadores y la Ley de Procedimiento Laboral. En el ambito internacional son destacables el
papel de tutela de este derecho que vienen desarrollando el Comité de Libertad Sindical y el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Por dltimo, la relevancia de la funcién de los sindicatos y asociaciones empresariales como

defensores de los intereses econémicos y sociales que les son propios, se manifiesta no sélo

en el ambito nacional, sino también en el marco europeo, en el que existen, por un lado,

organizaciones _sindicales como la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOLS); y por otro lado,

asociaciones empresariales como la Unidn de Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) y

el Centro Europeo de Empresas Publicas (CEEP).

OCTAVO: En relacién a la definicién de interlocutores sociales por la Comision Europea asi

como en relacidn a las Ultimas notas aparecidas, se expone:

Las organizaciones de interlocutores sociales representan los intereses de los trabajadores y
de los empresarios europeos. Las principales organizaciones interprofesionales representativas

a escala de la Unién son:

¢ la Confederacion Europea de Sindicatos (CES);
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e la antigua Uni6on de Industrias de la Comunidad Europea (en la actualidad
BUSINESSEUROPE);

e la Union Europea del Artesanado y de la Pequefia y Mediana Empresa
(UEAPME);

e el Centro Europeo de Empresas Publicas y de Empresas de Interés Econdmico
General (CEEP).

Junto con estas organizaciones, existen grupos socioprofesionales que representan intereses

especificos o sectoriales.

El articulo 152 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea reconoce el papel de los
interlocutores sociales en las relaciones industriales y el didlogo social europeo. Estos
representan a sus miembros en las consultas de la Comisién y la negociacion de los convenios

colectivos.

También participan en el Comité Econdémico y Social Europeo, junto con otras organizaciones

representativas de la sociedad civil.

https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/social partners.html?locale=es#:~:text=Las%200organizacione

s%20de%20interlocutores%20sociales%20representan%20los%20intereses,Uni%C3%B3n%2
0s0n%3A%20la%20Confederaci%C3%B3n%20Europea%20de%20Sindicatos%20%28CES%2
9%3B

Referencias a los interlocutores sociales en las notas de prensa de La Moncloa (Ultimas

noticias aparecidas)
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e Miércoles 10 de marzo de 2021

TITULAR: ElI Gobierno y los interlocutores sociales alcanzan un acuerdo sobre los

derechos laborales de las personas dedicadas al reparto a través de plataformas digitales

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, las organizaciones sindicales CCOO y UGT y
las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME han alcanzado un acuerdo para
establecer la situacion laboral de las personas trabajadoras dedicadas al reparto o
distribucion de cualquier producto de consumo o mercancia a través de plataformas

digitales.

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/Paginas/2021/100

321-acuerdo_social.aspx

e Miércoles 3 de febrero de 2021

TITULAR: Educacion y Formacion Profesional, Ciencia e Innovacién y Universidades

ponen en marcha con los interlocutores sociales la Mesa de la Economia del Talento

Los ministros de Educacion y Formacién Profesional, Isabel Celad; de Ciencia e
Innovacién, Pedro Duque; y de Universidades, Manuel Castells, se han reunido hoy con los
representantes de organizaciones empresariales y sindicales para impulsar la 'Mesa de
Didlogo Social Sectorial: Economia del Talento, Especializacion y Futuro'. En ella se
abordaran, entre otras, las medidas relativas a las actuaciones de educacion y formacion

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/universidades/Paginas/2021/
030221-talento.aspx

e Jueves 14 de enero de 2021

TITULAR: Vicepresidencia de Derechos Sociales y Agenda 2030 e interlocutores sociales

alcanzan un acuerdo en materia de Dependencia

La Mesa de Dialogo Social en Autonomia Personal y Dependencia inicio su trabajo en julio

de 2020, y desde entonces ha venido realizando reuniones regulares en cuyas
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conversaciones han participado CEOE, CEPYME, CCOO y UGT, junto con la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales. Desde el primer momento, tanto los representantes de la
Administracion General del Estado como los interlocutores sociales han mostrado una clara
voluntad de alcanzar un acuerdo en torno a una cuestién tan importante como la mejora del

Sistema de Atencion a la Dependencia (SAAD).

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/derechos-

sociales/Paginas/2021/140121-dependencia.aspx

e Jueves 12 de marzo de 2020

TITULAR: Gobierno y agentes sociales preparan nuevas medidas econOmicas en
respuesta al COVI-19

En la reuniéon han participado el presidente de la CEOE, Antonio Garamendi; el presidente
de CEPYME, Gerardo Cuerva; el secretario general de UGT, José Maria Alvarez; y el

secretario general de CCOO, Unai Sordo.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/120320-

agentessociales.aspx

NOVENO. Asi, en fecha 11/05/2021 se comprueban las siguientes direcciones electrénicas con

el contenido que se transcribe:

https://www.comunidad.madrid/transparencia/persona/enrique-0Ssorio-crespo

https://www.comunidad.madrid/transparencia/agenda/reunion-plataforma-mas-plurales
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) B8 Enrique Ossorio Crespo | Portal © X

< c (s

e PoItal de )
“* Transparencia

TRANSPARENCIA EN
LA COMUNIDAD

ORGANIZACION Y

SERVICIOS Y PRESUPUESTOS, CONTRATOS Y NORMATIVAY TERRITORIO Y
RECURSOS

PROCEDIMIENTOS SUBVENCIONES PLANIFICACION TRANSPARENCIA
c.eaucacion@maara.org

\=/

Declaracion Tributaria y patrimonial: Agenda

Bienes, actividades e informacién tributaria

2020
(21421 KB) Abril 2021

Bienes, actividades e informacién tributaria Ma Mi Ju Vi Sa

2018 12 3 4
(I73.0TKB) 5 6 7 8 9 10 m
Retribuciones percibidas 14 5 16 17 18
10797948 € 20 21 22 23 24 25
Gastos de representacién: 26 27 28 29 30

4 Gastos protocolarios y de representacion No hay mngL‘m evento para la fecha
(13.86 KB) seleccionada.

Arganos colegiados de los que es miembro

) B8 Enrique Ossorio Crespo | Portal ¢ X

&« C Y & comunidad.madrid/transparencia/persona/enriq io-crespo
wss Portal de ;
Transparencia
TRANSPARENCIA EN ORGANIZACION Y SERVICIOS Y PRESUPUESTOS, CONTRATOS Y NORMATIVAY TERRITORIO Y
LA COMUNIDAD RECURSOS PROCEDIMIENTOS SUBVENCIONES PLANIFICACION TRANSPARENCIA
Bienes, actividades e informacién tributaria ‘ Lu Ma Mi Ju Vi Sa Do
2019 1 2 3 4
173.0 }
(173.01 KB) 5 6 7 8 9 10 n
Retribuciones percibidas “ 14 15 6 17 18
10797948 € 20 21 22 23 24 25
Gastos de representacion: 26 27 28 23 30

z; Gastos protocolarios y de representacién
(13.86 KB)

Visita a las oficinas de la cadena de hoteles
Radisson

Martes, 13/04/2021 - 10:00

Organos colegiados de los que es miembro

* Consejo de Form n Profesional de la
Comunidad de Madrid Reunién Plataforma Mas Plurales
Martes, 13/04/2021 - 1130

orio para la convivencia esc enlos
docentes de la Cormnunidad de Madrid Presentacion Nueva Marca IFEMA
. M 3, 13/04/2021 - 19
* Consejo de |z Orden del Dos de Mayo Martes, 13/04/2021-1900

Otros érganos
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&« C {Y & comunidad.madrid/transparen da/reunion-plataforma-mas-plurales * &
e Portal de . Q
Transparencia
Gamuridad
< Taaria
TRANSPARENCIA EN ORGANIZACION Y SERVICIOS Y PRESUPUESTOS, CONTRATOS Y NORMATIVAY TERRITORIO Y
LA COMUNIDAD RECURSOS PROCEDIMIENTOS SUBVENCIONES PLANIFICACION TRANSPARENCIA

I Reunion Plataforma Mas Plurales

Martes, 13/04,/2021 - 1130

Convocante

Enrique Ossorio Crespo

Unidad Organizativa
Responsable

Consejeria de Educacién y
Juventud

-
) B8 Reunion Plataforma Més Plurale: X

<« C Y & comunidad.madrid/transparenci da/reunion-plataforma-mas-plurales
A POT’TEI de . Q LAAA
Transparencia
e Madnd
TRANSPARENCIA EN ORGANIZACION Y SERVICIOS Y PRESUPUESTOS, CONTRATOS Y NORMATIVAY TERRITORIO Y
LA COMUNIDAD RECURSOS PROCEDIMIENTOS SUBVENCIONES PLANIFICACION TRANSPARENCIA

Relacion de participantes por parte de la Comunidad de Madrid

Enrique Ossorio Crespo
Rocio Albert Lopez-Ibor

Manuel Bautista Monjén

Relacién de participantes externos
Representante de USO
Representante de COFAPA

Representante CECE

Representante Esculas Catdlicas
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Lugar
Consegjeria Educacion y Juventud
Direccién
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Transparencia en la Organizacién y Servicios y Presupuestos, Normativa y Territorio y

Comunidad Recursos Procedimientos contratos y planificacion transparencia
subvenciones
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De dicho contenido se deduce con claridad que la reunién anunciada lo es con la entidad
denominada Plataforma Mas Plurales, realizandose mas concretamente con las entidades
USO, COFAPA, CECE vy Representante de Escuelas Catdlicas.

DECIMO. En relacion a la Plataforma Mas Plurales, se ha consultado el siguiente vinculo:

https://masplurales.es/quienes-somos/

En su apartado “Quiénes somos” figura la siguiente informacion:

€>CQ 0 & mashrwe e - nooes =n

Quiénes somos
BUse £
.. cece @ @ ae =
: ; % ;
Mg " concee . #ReEsMds
yoibreorg (WS, faumo.  Mlibedad e
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En el apartado “Qué queremos”, consta la siguiente informacion, entre otras:

“La reforma de la Ley Organica de Educacién (LOMLOE) es fuertemente intervencionista,
promueve la restricciéon de derechos y libertades ciudadanas y atenta contra la pluralidad de
nuestro sistema educativo que es clave en una sociedad democratica. Es una reforma que
conduce hacia el dominio sistémico del Estado, dotando a las Administraciones con facultades
cada vez mas amplias en detrimento de las familias como primeras educadoras de sus hijos.
La LOMLOE permite distribuir a los alumnos por centros reduciendo significativamente la
eleccion educativa de sus padres, un derecho avalado por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Se inventa un derecho a la educacion publica -cuando el derecho
reconocido en la Constitucién es el derecho a la educacion-; la enfrenta al modelo de
educacion concertada, ampliamente implantado en Europa, rompiendo la complementariedad
de redes recogida en la Constitucion; devalla la ensefianza de la asignatura de Religién en la
escuela aplicando un laicismo impropio y pone en duda la supervivencia de los centros de

educacién especial, entre otros aspectos.”

Qué queremos
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iStop Ley Celaa!
iDeroguemos la LOMLOE!

CONSTITUCION: Constituido como Plataforma, retine asociaciones de padres y madres de

alumnos, sindicatos, empresas y diferentes colectivos en defensa de la educacion concertada.

INTEGRANTES:
. Escuelas Catélicas
. CECE

. CONCAPA
. COFAPA. Confederacion de Padres de Alumnos

. feuso. Federacion de Ensefianza

. FSIE

. ASOCIACION ESPANOLA DE ENTIDADES COLABORADORAS DE ENSENANZA
. FUNDACIO ESCOLA CRISTIANA DE CATALUNYA

o CONCEE. Confederacion de Centros Educativos

o FamiLiaE

. #ReliEsMas

. Libres ParaElegir.org

. yolibre.org

. iVEN Y VERAS!

o FEDMA. Federacién Madrilefia de Familias Numerosas
. Enlibertad. Iniciativa para la Libertad de Ensefianza

o Educacion en Libertad
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. + conlaLibertad.es

. LIBRES para EDUCAR a nuestros hijos
o escuela excelente

. ANCEE

. mas padres deciden

PORTAVOZ DE MAS PLURALES:

I  /bogado y coordinador de la asesoria juridica de la

Congregacién Salesiana en su Inspectoria "Maria Auxiliadora", zona Sur, y abogado y asesor
juridico de otras Congregaciones religiosas, fundaciones y entidades sociales, titulares de
centros educativos concertados (Instituto de las Hijas de Maria Auxiliadora, Fundacién Dolores
Sopenfa,...) por medio de su despacho profesional ‘| EEEIIIEIEIEIENGNGEEEEEEEEEEEEEEE
Asesor juridico de Escuelas Catolicas Sevilla. Portavoz y coordinador de "enLibertad”, iniciativa

para la libertad de ensefianza. Portavoz nacional de la plataforma "Mas Plurales".

https://jesusmunozdepriego.wordpress.com/

TITULAR DE LA PAGINA WEB DE MAS PLURALES:

Fundacién Angel Martinez Fuertes (FAMF). G-81392474. Es una Fundacién creada por CECE

http://www.cece.es/institucion/fundacion.html

Es la depositaria de los datos personales de los firmantes del manifiesto promovido por la
plataforma. Aparece en la pagina web de Mas Plurales como Responsable del Fichero y del
Tratamiento de Datos de Caracter Personal.

Persona de contacto: | (Sccretario General de CECE)
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Identificador 14F1BBF-ESNIC-FS
Nombre
1dentificador 14F18BF-ESNIC-FS
Nombre

JRES DNS

Nombre Servidor 1w

https://www.eldiario.es/sociedad/impulsoras-plataforma-nueva-ley-educativa-excandidata-
falange-independiente 1 6428215.html

UNDECIMO. En relacién a los concretos asistentes, la informacion obtenida es la siguiente:

USO (FEUSO). FEDERACION DE ENSENANZA DE USO. http://www.feuso.es/

USO: https://www.uso.es/que-es-la-uso/

“La Union Sindical Obrera (USO) es el tercer sindicato en representacion a nivel estatal. Tiene
una estructura confederal compuesta por uniones territoriales y cinco federaciones

profesionales: Industria, Atencion a la Ciudadania, Ensefianza, Seguridad Privada y Servicios.”
CIF: G82647827.

Naturaleza juridica: Organizacion sindical inscrita en el Servicio de Deposito de Estatutos de
la Subdirecciébn General de Programacién y Actuacién Administrativa, siendo su nimero de
depodsito 99000807, publicado en el BOE n° 253 de fecha 22 de octubre de 1977.

Secretario General: D. IR
Direccion: I
Teléfono: I

Email: f.ense@feuso.es

Consejo de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 31/41




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Captura de pantalla de http://www.feuso.es/
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Lo Plataforma Més Phurales lleva al Parlamento Europeo
1a vulneracidn del pluralismo educativo de la LOMLOE
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——— indispensable para la libertad de
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Lo% padres tnemos ol derecho primario a eucar a muestros hijos
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COFAPA. CONFEDERACION DE PADRES DE ALUMNOS. http://www.cofapa.net/
COFAPA: http://www.cofapa.net/que-proponemos
CIF: G83016774.

Naturaleza juridica: Confederacién sin animo de lucro inscrita en la Secciéon Segunda del
Registro Nacional de Asociaciones con el nimero F-2200 y también esta inscrita en el Censo

de Asociaciones de Padres de Alumnos del MECD con el niimero 28C0016.

Presidenta: D I

Direccion: I

Teléfono: I

Email: comunicacion@cofapa.net

Captura de pantalla de http://www.cofapa.net/

)
Con la ley Celaa, miles
de familias veran
cercenados sus
derechos a elegir la
. educacion de sus hijos. |
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CECE. CONFEDERACION ESPANOLA DE CENTROS DE ENSENANZA. http://www.cece.es/

CECE: http://www.cece.es/institucion/quienes-somos.html

En su apartado “Quiénes somos”, consta la siguiente informacion:

La Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza (CECE) es una organizacidn

empresarial del sector educativo que redne a miles de centros privados y concertados de toda

Espafia.

“Fue fundada en 1977, en los albores de la democracia, como primera patronal de la
ensefianza en Espafia. Su caracteristica principal es la pluralidad: representa tanto a centros
privados como concertados, de titularidad laica como religiosa. También forman parte de CECE
universidades, academias, colegios mayores, escuelas infantiles y de educacién especial y
centros de ensefianza de peluqueria y estética. Un universo educativo puesto al servicio de la

sociedad.

CECE participa desde sus inicios en la negociacién de todos los convenios colectivos del
sector, presta asesoramiento juridico a los centros y ofrece formacidn continua a profesores y
directivos de los centros escolares. Tratando de contribuir a la modernizaciéon de un sistema

educativo que sea capaz de hacer frente a los desafios de la digitalizacion y la globalizacién.”
CIF: G28542371.

Naturaleza juridica: Organizacion empresarial del sector educativo. Con fecha 23 de mayo de
1977 fueron depositados los Estatutos de la CECE en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, correspondiéndoles el n° de depésito 99000284 (antiguo n° de depésito 211), siendo

publicado su depésito en el BOE n° 127 de fecha 28 de mayo de 1977.
Presidente: D. IIIIIIIIIIIHNE

Direccion: I
Teléfono: I

Email: cece@cece.es
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Captura de pantalla de http://www.cece.es/

*MAS PLURALES, MAS LIBRES, MAS IGUALES"

Hadid 6 yeuieln realmente inclusiva, contados Yk aades

ESCUELAS CATOLICAS. https://www.escuelascatolicas.es/

Representante Escuelas Catdlicas: https://www.escuelascatolicas.es/historia/

En el Apartado “Sobre nosotros” consta la siguiente informacion, entre otras:

“El 10 de abril comienza la historia con la creacion de la Federacion Espafiola de Religiosos de
Ensefianza (FERE), sucesora de la Federacion de Amigos de la Ensefianza (FAE) creada en

1930 para defender a los centros catdlicos en los afios dificiles de la Il Republica espafiola.

Escuelas Catodlicas, junfo con CECE, COFAPA y CONCAPA presentan la "Plataforma
Concertados”, con la que pretenden explicar a la sociedad la naturaleza de la ensenanza

concertada y defender una educacion que garantice la libertad, la equidad y la calidad.”
CIF: No consta CIF propio

Naturaleza Juridica: El 30 de mayo de 2005 se realiza la unién funcional de FERE-CECA y la
patronal EyG bajo la marca “Escuelas Catdlicas” (EC). No se rige por unos estatutos
especificos sino que obedece a los estatutos de las dos instituciones que la componen,
vigentes desde el 27 de noviembre de 2009. A la union funcional de FERE-CECA y EyG se le
dio el nombre, no la personalidad juridica, de Escuelas Catdlicas.

Presidenta: Dfia. [N
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Direccion: I
Teléfono:

Email: escuelascatolicas@escuelascatolicas.es

FERE-CECA. FEDERACION ESPANOLA DE RELIGIOSOS DE ENSENANZA.
CIF: R2800244B.

Naturaleza juridica: Inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia

con el nimero 001158 (anteriormente, n.° 468-SE/D).
EyG. CONFEDERACION DE CENTROS EDUCACION Y GESTION.
CIF: G79217618.

Naturaleza juridica: Inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales y Empresariales,
Subdireccién General de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
fecha 27 de junio de 1989 correspondiéndole el nimero de depdsito 99003412 (antiguo niumero
de depésito 4253).

La Presidenta y datos de contacto de ambas entidades coinciden con los de Escuelas

Catdlicas.

Captura de pantalla de Escuelas Catodlicas https://www.escuelascatolicas.es/

el coldbsan

PAREMOS
LEY CE

- #StopLeyCelaa

Consejo de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 36/41




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

DUODECIMO. De conformidad con lo expuesto con anterioridad y en atencion a la naturaleza
de los diferentes sujetos participantes en la reunion objeto de reclamacién y, de forma
agrupada en la Plataforma Mas Plurales, se constata que aquéllos participan de diferentes
naturalezas juridicas que van desde la condicion de sindicato a entidades de caracter

federativo y confederativo.

En sus diferentes objetos sociales se deja constancia de la persecucion de intereses sociales
inherentes a las funciones que por su naturaleza les son propios, y que se aprecian en el
contenido de la reunién, conforme asi consta de la prueba que la parte interesada aporta,

explicitada en el antecedente Segundo.

El Articulo 67.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid excluye del Regqistro de Transparencia, entre otras “las actividades de

los interlocutores sociales cuando dichos interlocutores desempefian el papel que les asigna la

Constitucién y sus normas de desarrollo”.

Es por ello que, ante tal regulacién, debe analizarse no sélo el marco de obligaciones sino
también, el de los derechos que asisten, por mor de la norma, a determinados sujetos; asi,
resulta innegable visto lo expuesto, que el objeto de la reunién y los sujetos que asisten a la
misma, se considera se halla incardinada dentro del marco de las actividades de interlocutores
sociales en el desempefio del papel que, conforme el texto constitucional, desempefian y que,

conforme la legislacién madrilefia, quedan excluidos de la meritada obligacion.

DECIMOTERCERO. El interesado, en la ampliacién de la solicitud conforme correo electrénico

de fecha 26/05/2021 aporta como referencia el siguiente enlace:

https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2021/04/12/comunidad-madrid-garantiza-

existencia-plazas-suficientes-ensenanzas-obligatorias-gratuitas

Y, a continuacién, expone:
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“En la agenda se indica como patrticipantes representantes de USO, COFAPA, CECE y
Escuelas Catdlicas, mientras en la nota de prensa se citan, ademas de las anteriores,

entidades que no figuran explicitamente en la agenda: Mas Plurales, CONCAPA y FSIE.”

El contenido de dicho enlace, es el siguiente:

“La Comunidad de Madrid garantiza la existencia de plazas suficientes en las ensefianzas

obligatorias y gratuitas

13 abril 2021

La Comunidad de Madrid continuard con su apuesta por la libertad de elecciéon educativa
garantizando la existencia de plazas suficientes en las ensefianzas declaradas como
obligatorias y gratuitas, teniendo en cuenta la oferta de plazas escolares de los centros
sostenidos con fondos publicos y la demanda social. Asi lo recoge la Ley Maestra de Libertad
de Elecciéon Educativa que ya ha sido aprobada por el Consejo Escolar de la regién y que

continda con su tramitacion.

El consejero de Educacion y Juventud y portavoz del Gobierno autonémico, Enrique Ossorio,
ha mantenido hoy una reunién con Mas Plurales, una plataforma educativa que engloba a
entidades como las asociaciones de padres COFAPA y CONCAPA, los sindicatos FSIE y USO
y las patronales Escuelas Catélicas o CECE. Durante la reunion se ha tratado la necesidad de
defender la pluralidad para que las familias puedan elegir el modelo educativo que prefieran
para sus hijos. Con este fin, la nueva ley madrilefia incluira que se puedan seguir convocando
concursos publicos para la construccion y gestion de centros concertados sobre suelo publico

dotacional.”

De su lectura queda suficientemente explicitado que, en relacion a Mas Plurales, el articulo cita
que aquélla engloba a una serie de entidades, hecho que no acredita que ni las entidades que
se citan, ni todas las que dicha plataforma engloba, que expresamente no constan en la

mencionada agenda, hayan acudido a dicha reunién, no existiendo prueba que acredite el
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extremo expuesto ni pudiendo considerar como tal, la mera referencia a dicho articulo de

prensa.

Asi mismo y conforme lo establecido en el Articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los actos

administrativos gozan de la presuncion de validez, salvo que en ellos se dispusiera otra cosa.

DECIMOCUARTO: El interesado, en el precitado correo, expone:

“Respecto al reglamento de la Asamblea, considero que se han incumplido puntos 3 y 4 del
articulo 27, ya que las organizaciones no estan inscritas en el "registro de grupos de interés de
la Comunidad de Madrid" que entiendo que es el registro de transparencia, cuando si tienen

obligacién de inscribirse.

https://www.comunidad.madrid/transparencia/visor-del-reqgistro-de-transparencia/46130

Desconociendo las consecuencias del incumplimiento del reglamento de la Asamblea, si que
quiero reflejar que por el incumplimiento de articulo 66 considero que aplica sancién segin
articulo 82.3, y por el incumplimiento de articulo 10.4 considero que aplica sancion segun 81.3
y 84.1.c.:

Consultado el Articulo 27 del Reglamento de la Asamblea de Madrid, el mismo se refiere a los

Diputados, materia que nada tiene que ver con el contenido de la solicitud.

No obstante, la cuestién sobre la obligatoriedad de inscripcion ha quedado analizada en los

expositivos anteriores.
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RESOLUCION

De las actuaciones previas llevadas a cabo en relacion al asunto analizado, cabe concluir;

PRIMERO. Que los sujetos objeto de la reunién de la Plataforma Mas Plurales contenida en la
agenda del Consejero de Educacion de fecha 13/04/2021, se encuentran incardinados dentro
de las exenciones de obligacién de inscripcibn en el Registro de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, en los términos y condiciones establecidos en el Articulo 67.2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid y en
el Articulo 4.3 del Decreto 76/2020, de 9 de septiembre, de Consejo de Gobierno, por el que se
crea el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de

organizacion, régimen juridico y funcionamiento.

En su virtud no se aprecia a priori, conforme lo expuesto, posible comisién de infraccion

administrativa que conllevase la correspondiente sancion.

SEGUNDO. De conformidad con la naturaleza juridica de la actuacion, interpretando la misma
como denuncia, se ha incoado expediente de calificaciébn administrativa de la solicitud,
otorgando al interesado plazo para formular alegaciones a los efectos de la resolucién definitiva

que procediera en derecho.

Transcurrido dicho plazo no se han recibido alegaciones, habiendo sido notificada la resolucién
de fecha 10 de septiembre de 2021 en fecha 21 de septiembre de 2021.

TERCERO. Teniendo en cuenta lo expuesto en los Antecedentes de Hecho, Fundamentos
Juridicos y de conformidad con lo establecido en el articulo 56.3 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento del Consejo, se considera procedente resolver el archivo de

actuaciones, sin mas tramite.

CUARTO. Una vez firmada esta Resolucion, procédase a publicar la presente en la pagina web

del Consejo, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.
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QUINTO. De la presente Resolucion dese cuenta al Pleno.

Madrid, en la fecha que figura en la firma. Esta Resolucion consta firmada electrénicamente.

Firmado,

Ricardo Buenache Moratilla

Consejero responsable del Area de Participacion y Colaboraciéon Ciudadana
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