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Acta de la 4? reunion del Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid

En Madrid, siendo las 11:00 horas del dia 15 de febrero de 2021, en la sede de la Asamblea de
Madrid, Plaza de la Asamblea de Madrid, n® 1 (28018 — Madrid), y con la asistencia de las personas
indicadas a continuacion, se relne, debidamente convocado, el Pleno del Consejo de Transparencia

y Participacion.
ASISTEN:

Presidente:

Antonio Rovira Vinas

Consejero:
Rafael Rubio Nunez

Consejero:
Ricardo Buenache Moratilla

CONSTITUCION DEL PLENO

Se declara validamente constituido el Pleno, conforme lo establecido en los articulos 15 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pasando a tratar los

siguientes puntos del Orden del Dia.
ORDEN DEL DiA

Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesién anterior.

2. Dotacion de medios para el funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacién de la
Comunidad de Madrid.

3. Ruegos y preguntas.

1. Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior.

Se aprueba por unanimidad el acta de la reunion celebrada el dia 22 de enero de 2021.
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2. Dotacién de medios para el funcionamiento del CTPCM.

En tanto que institucion de garantia con autonomia y plena independencia organica y funcional, el
Consejo de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, CTPCM),
constituido formalmente mediante Acta de fecha 23 de diciembre de 2020, para el cumplimiento de
los fines establecidos en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, debe identificar los medios humanos, econdmicos y materiales necesarios
(Articulo 73 LTP), para poder garantizar el desempefio de las funciones atribuidas por la normativa

vigente.

Por tanto, la presente reunion del Pleno del CTPCM tiene como objeto:

1° E| andlisis de los medios humanos necesarios para el inicio del funcionamiento del CTPCM.
2° La identificacion de las necesidades presupuestarias minimas del CTPCM para el ejercicio 2021.

Elementos que, como nucleares, serviran al eficiente desempefo de las funciones que por Ley tiene

encomendadas dicha institucién, como asi se ha expuesto anteriormente.

En este sentido, el marco juridico en el que se desenvuelve la dotacion de medios para el

funcionamiento del CTPCM es el conformado, con caracter general, entre otros, por:

e La Constitucion Espanola de 1978.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

e Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

e Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del CTPCM 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

e Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el
ano 2019.
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e Decreto 76/2020, de 9 de septiembre, de Consejo de Gobierno, por el que se crea el Registro de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de organizacion,

régimen juridico y funcionamiento.

Para identificar las necesidades minimas para el funcionamiento del CTPCM es importante tener en
cuenta la naturaleza juridica de la institucion por cuanto, dotada de autonomia y plena independencia
organica y funcional, ha de contar con los medios basicos para el correcto funcionamiento juridico-

administrativo.

Ello trae causa de las funciones y competencias que tiene encomendadas en el marco legislativo

autonoémico propio (Articulo 77):

a) La resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos relacionados en el ambito de
aplicacion de esta Ley.

b) El control del cumplimiento de la obligacion de publicar la informacién que se relaciona en el Titulo
Il por los sujetos relacionados en el &mbito de aplicacion de esta Ley.

¢) La formulacion de instrucciones y recomendaciones de cumplimiento e interpretacidn uniformes de
las obligaciones, establecidas en esta Ley, relativas a la transparencia y participacién.

d) El asesoramiento en materia de transparencia y participacion.

e) La evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

f) La emision de dictamenes cuando sea requerido por los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley sobre cuestiones referidas a la aplicacién de la misma.

g) La resolucion de las reclamaciones en materia de publicidad activa.

h) La resolucion e investigacion de las reclamaciones o denuncias establecidas en el Titulo IV,
cuando no den lugar a un expediente sancionador.

i) La incoacion e instruccion de los expedientes sancionadores conforme a lo previsto en el Titulo VI.

j) Las demas que se le atribuyan en esta Ley y en el ordenamiento juridico.
En relacion a las funciones, podrian agruparse en las siguientes categorias:

a. Resolucion de reclamaciones e incoacidn e instruccién de expedientes sancionadores.
b. Control y evaluacion.
c. Participacion y actuaciones derivadas del Registro de Transparencia y asesoramiento legal.

Del andlisis llevado a cabo, resulta;

a. Segun datos preliminares, las reclamaciones que recibira el Consejo anualmente son alrededor

de 400, a lo que hay que afiadir los expedientes sancionadores a que diera lugar la aplicacién de
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la Ley, asi como la tramitacion de los recursos judiciales a que dieran lugar las resoluciones del
CTPCM.

b. El nimero de sujetos con obligacién de publicar la informacion establecida en el Titulo Il de la ley
autondmica, y que pueden solicitar asesoramiento, asi como dictdmenes, en una primera
aproximacién serian méas de 1000 (14 Consejerias, 179 municipios, 180 del art. 2, 23 de politicas
sociales, 66 sanitarios, 559 de conciertos educativos), correspondiendo al CTPCM el control del
cumplimiento y la resolucién de las reclamaciones en materia de publicidad activa.

c. En cuanto a la Participacion y actos derivados del Registro de Transparencia y la emision de
Dictamenes y Asesoramiento juridico, entre otros, no se dispone de precedentes que permitan
evaluar la carga de trabajo que, sin duda, y a tenor de los sujetos implicados, sera amplia y

numerosa.

Se ha realizado asimismo un estudio comparativo de otros 6rganos autonémicos similares. No
obstante, la heterogeneidad de la regulacion juridica sustantiva hacen dificil poder utilizar

cualesquiera de ellos a modo de ejemplo.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se considera como bdsica la dotacion que se identifica en los
dos escenarios temporales, asignando directamente dependencias jerarquicas y, por tanto, funciones
directas a cada uno de los tres Consejeros del CTPCM de tal modo que se hace mas operativo y
eficiente el desempefio de aquéllas, sin perjuicio de que todas las decisiones deberan ser aprobadas

por el Pleno, de forma colegiada.

En orden a su puesta en valor, la misma requiere de los correspondientes tramites administrativos
que han de hacerse coincidir con el escenario temporal de las obligaciones juridico-administrativas
que el CTPCM tiene encomendadas por la Ley. Asi, ha de tenerse en cuenta que en fecha
02/11/2021 expira el Convenio con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado en
materia de resolucion de reclamaciones, fecha que marca indefectiblemente la necesidad de contar,
con cardcter previo, con la estructura administrativa minima que pueda garantizar tal asuncién para
el ejercicio 2021, el alcance contencioso-administrativo y el inicio de las necesarias funciones de
control de los sujetos obligados y otras en las que ya se esta trabajando, como son la elaboracion del
Reglamento de organizaciéon y funcionamiento, Cddigo Etico y aplicativos informaticos para la
creacion de la sede electrénica, sistema de gestién de expedientes y control de sujetos obligados,
teniendo en cuenta que todo ello habré de servir para la elaboracion del Informe Anual a presentar a
la Asamblea de Madrid en el primer trimestre de 2022.

Este marco obligacional conmina, ademas, a la necesaria objetivacion de la sede definitiva del
CTPCM ya que cualquier transitoriedad en los primeros ejercicios de funcionamiento pone en riesgo
la garantia del correcto desempefio de las funciones que tiene atribuidas. Asi, el equipo minimo para
2021 maés los tres Consejeros ha de estar operativo a la mayor brevedad posible; el resto, teniendo

en cuenta los presumibles plazos de tramitacion de la RPT y operaciones presupuestarias que
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resulten procedentes -que podrian situarse en torno a 3-4 meses- nos situaria en el mes de mayo-
junio aproximadamente, fechas maximas para tener operativa la estructura juridico-administrativa y
econdémico-financiera, para el reclutamiento del personal estatutario y la preparaciéon administrativa
que pueda garantizar el alcance de la gestion, conforme las obligaciones que se expusieron

anteriormente.

Para el adecuado funcionamiento de la estructura se requiere, en primera instancia, un espacio fisico
adecuado conforme establece el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo y resto concordantes.

Ha de tenerse en cuenta que la sede es lugar de referencia del Registro del CTPCM para todos los
sujetos obligados como lugar fisico al que pueden acudir presencialmente, conforme establece la Ley

de Transparencia (Articulo 48.4).

Por ello, el lugar ha de dar cabida en los primeros estadios de 2021 al menos a seis efectivos (3
Consejeros y 3 Asesores Técnicos) iniciales, mas cinco plenamente operativos en el mes septiembre
como fecha limite, conforme las caracteristicas que méas adelante se motivan; a este espacio ha de
afnadirse la zona de registro publico, zona de espera, sala de reuniones y almacén, con las debidas
separaciones y el dimensionado minimo de espacio de despachos para las posiciones de altos
cargos y el personal de jefatura superior, aparte de los convenientes criterios de situacion
centralizada y accesibilidad. El local inicialmente arrendado por la Asamblea de Madrid y respecto del
que se agradece el esfuerzo llevado a cabo, puede servir al arranque inicial con las tres posiciones
de Asesores Técnicos que se proponen, si bien, en atencion a las necesarias para el medio plazo de
2021 =y mucho mas al considerar las de 2022 para completar la estructura- no da el alcance fisico

necesario para conformar la oficina publica que se requiere.

En este sentido, se esta procurando, con la Direccion General de Patrimonio y Contratacién de la
Comunidad de Madrid, interesar un local de dimensiones adecuadas, centralizado y accesible, en
primera instancia de forma gratuita a través de la férmula de convenio de colaboracion y, de no

resultar factible, al menor coste posible de mercado.

Para la objetivacion de dichas necesidades presupuestarias para el ejercicio 2021 se han seguido
criterios de austeridad, identificando las minimas para que el ejercicio de la transparencia pueda
garantizarse por el CTPCM nombrado en la Comunidad de Madrid. Asi, y a fin de poder garantizar
las funciones del CTPCM, como muestra de rigor y austeridad, se han disefiado diferentes fases de

implantacion de tal modo que el alcance econémico pueda escalarse de forma gradual.

En cuanto a los medios humanos, nos encontrariamos en este momento en una fase 0. Por motivo
de los plazos expuestos y con el objeto de garantia del trabajo desde el momento de constitucion del
CTPCM, esta fase —toda vez existe un local inicialmente arrendado que, por cabida, no ofrece
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solucién en el corto plazo- abarcaria aproximadamente hasta septiembre de 2021, al contar con la
posibilidad de la dotacion de los recursos humanos de que dispone actualmente la RPT de la
Asamblea, esto es, la conformacién de 3 puestos de Asesores Técnicos eventuales como elementos
coadyuvantes a todas las tareas de la puesta en marcha y continuidad de prestacion de las funciones
atribuidas por la norma. Resulta evidente que esta estructura no da cobertura para la plena
operatividad que se ha expuesto para el momento de asunciéon de las reclamaciones y control
expuestos, en fecha 02/11/2021, al requerir de la necesaria prevision de medios humanos para poder

garantizar la prestacion, de caracter estatutario, y econémicos.

La fase 1, por mor de austeridad presupuestaria y a fin de provocar el minimo incremento para el
gjercicio 2021, se considera como la estructura minima para garantia de las funciones vy
competencias juridico-administrativas del CTPCM, debiendo estar operativa en los inicios del
segundo semestre del presente ejercicio, maximo en el mes de septiembre de 2021. Teniendo en
cuenta lo establecido por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Articulo 9.2): “el ejercicio de las
funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo
de cada Administracion Publica se establezca’; asi, derivandose de las competencias del CTPCM, y
siendo tres las grandes Areas de funciones, se consideran necesarios los siguientes puestos de

trabajo:

1. Dos posiciones del Grupo A Subgrupo A1.
2. Una posicion del Grupo A Subgrupo A2.
3. Dos posiciones del Grupo C Subgrupo C2.

La estructura propuesta, a modo de resumen, la integran:

e Fase 0: un total de 3 altos cargos (tres Consejeros), el apoyo de los servicios mediales de la
Asamblea de Madrid y 3 posiciones de Asesor Técnico para el primer semestre de 2021.

e Fase 1: La estructura anterior se completa —con funciones administrativas acumuladas- con
posiciones funcionariales minimas de inicio, resultando 5 posiciones operativas mas,

imprescindibles a partir de septiembre de 2021.

Dicha estructura se encuentra debidamente pormenorizada en la Relacion de Puestos de Trabajo

que al efecto se ha elaborado.

En este sentido, el Articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece:
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‘Las Administraciones Publicas estructurarén su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacién
de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que
estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos

seran publicos” (sic)

Sobre esta base y el resto concordantes, el marco retributivo se determinard conforme a lo
establecido en las correspondientes leyes de presupuestos, de cuyo resultado se obtendran las

cantidades definitivas para las basicas y complementarias que procedan.

A priori y, de conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de la citada norma, el personal que va a
desempenar funciones juridico-administrativas se considera ha de tener la condicién de funcionario
publico, sin perjuicio del personal calificado como alto cargo y el eventual que se considera

necesario.

En relacion a la estructura funcional, las retribuciones complementarias se han objetivado conforme a
las cantidades que para categorias similares, se encuentran en la vigente RPT de la Asamblea de
Madrid; en relacién al reclutamiento de personal estatutario, se considera su apertura a otras
Administraciones Publicas toda vez que el perfil requerido para algunos puestos, teniendo en cuenta
las importantes y especificas funciones del CTPCM, requieren de personal cualificado y con
experiencia en funciones similares, orientadas ademés a un volumen de sujetos muy alto y con un

complejo contenido sustantivo.

Asi mismo, se atenderan los criterios de paridad conforme establece la Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y resto concordantes.

Las consideraciones definidas anteriormente para elaborar la RPT, tendrian alcance para 2021,
dejando pendiente para 2022 el resto de la estructura que se considere necesaria. Asi, los costes de
gastos de personal adicionales del Capitulo | para el ejercicio 2021 ascenderian a un total de
105.999,11 €, incluidos costes de Seguridad Social. Es importante destacar que por motivos
temporales, han sido presupuestados un total de cuatro meses atendiendo al momento en que se
consideran pueden estar provisionados los puestos de la Fase 1, debiendo tener en cuenta la
necesaria prevision para el ejercicio 2022, incluyendo las dotaciones ya existentes en el vigente

Presupuesto de 2021 para el resto de posiciones afectas al CTPCM.

Para hacer una primera aproximacion general a las necesidades presupuestarias para 2021, hay que
tener en cuenta que al carecer de ingresos, la dependencia para el sostenimiento de los gastos ha de

hacerse con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, en su integridad.
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Una vez minimizados, en primer lugar, los costes del Capitulo | de Gastos de Personal, se ha

ACTA: ACTCTPCM 002/2021

intentado constrefir al maximo el nivel de dotaciones, si bien, considerando las minimas necesarias;
en materia de Gastos de capital se han tenido en cuenta costes de aplicativos de mercado y en

Inversiones, los minimos para el material necesario.

Ante la experiencia tenida hasta el momento con la Asamblea de Madrid en relacién al apoyo de
todos los servicios mediales necesarios en tiempo y forma, respecto de los que hemos de destacar
Su exquisita atencion, se observa que ante la demanda que el Consejo plantea, hay unidades que ya
se encuentran colapsadas (v.gr: Informatica) por lo que dicho apoyo se hace complejo; ello puede
derivar bien en la mayor dotacion por parte de aquélla o férmulas alternativas como podrian ser la
suscripcion de convenios de colaboracion con otros organismos (v.gr: en materia de informatica
podria valorarse convenio de colaboraciéon con ICM, con el consiguiente coste) si bien y hasta tanto
pueda materializarse, se han consignado las cantidades que en materia de tecnologia, se estiman

imprescindibles.

CONCEPTO DOTACION  DOTACION NECESIDAD
2021 EXISTENTE PRESUPUESTARIA
2021

Suministros (Incluido programa 61.000,00 € 0,00 € ~ 61.000,00 €

informatico de control 40.000 € + 15.000 ,

€ sede electrénica+6.000 € campafia de

comunicacion) , '

Equipos (5.000 € General + 1.500 € 21.500,00 € 21.500,00 €

equipo/persona 11 puestos)

Teléfono e Internet (200 €/mes 6 meses) 1.200,00 € 1.200,00 €

Material no inventariable 10.000,00 € 0,00 € 10.000,00 €

Mobiliario ‘ 15.000,00 € pooe 15.000,00 €

Obra adaptacién local* 18.000,00 € 18.000,00 € 0,00 €

*Ya consignado en los vigentes Presupuestos.

NECESIDADES PRESUPUESTARIAS 2021 CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CAPITULO CONCEPTO CUANTIA

| GASTOS DE PERSONAL 105.999,11 €

Il GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 83.700,00 €

| GASTOS FINANCIEROS 0,00 €

v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 €

Vi INVERSIONES REALES 25.000,00 €

vii TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 €

Vil ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 €

IX PASIVOS FINANCIEROS 0,00 €
TOTAL 214.699,11 €
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Ha de tenerse en cuenta el coste —no objetivable por carecer de los datos necesarios- de los

servicios de seguridad y limpieza, conforme los criterios generales del érgano de adscripcion.

Por tanto, el trabajo llevado a cabo desde la formal constitucién del CTPCM concluye, como asi se
ha motivado de forma detallada, con la absoluta necesidad de la dotacion minima de medios
humanos y materiales para el ejercicio de las competencias encomendadas por la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, requiriendo de un
esfuerzo de inversion minimo sin el cual, a todas luces, resultaria imposible cumplir con las

obligaciones que la ley atribuye al mismo.

Conforme todo lo anteriormente expuesto y tras el analisis llevado a cabo, el Consejo, reunido en
sesion de fecha 15/02/2021, de conformidad con las potestades atribuidas al mismo por la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (Articulos

72y 73), acuerda por unanimidad:

Primero: Que los recursos humanos y materiales minimos para el desempefio de las funciones
atribuidas por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid para el presente ejercicio 2021 son los que se han motivado y objetivado con anterioridad,
requiriendo de la oportuna consignacion presupuestaria y tramitacion juridico-administrativa para su

puesta en valor para el presente ejercicio presupuestario 2021, en los plazos indicados.
Segundo: Dar traslado del presente Acuerdo (CTPCM 01/2021) a la Secretaria General para su
posterior traslado a la Mesa de la Asamblea, como 6rgano competente, para la aprobacion y

tramitacion a que en derecho haya lugar.

3. Ruegos y preguntas.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 13:00 horas, de la que se extiende la

presente acta para su firma.

D. Ricardo Buenache Moratilla

__—"D. Antonio Rovira Vifas D. Rafael Rubio Nufiez
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