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Resoluciéon: RPA009/2022

N° Expediente de la Reclamacién: RPACTPCM006/2022

Asunto: Resolucion adoptada sobre el escrito presentado por D. | NG
en materia de publicidad activa por presunto incumplimiento de las obligaciones
recogidas en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno, contra el Ayuntamiento de Chinchén.

Materia: informacion en materia de retribuciones.

Sentido de la resolucién: Estimacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha de entrada en el Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, el Consejo) el 04 de abril de 2022, es recibido
escrito al amparo de lo dispuesto en el articulo 77.g) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en el que se senala el
presunto incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Chinchén de sus obligaciones

en materia de publicidad activa conforme a la legislacion vigente.

SEGUNDO. La reclamacion presentada contra el Ayuntamiento de Chinchén se basa

en los siguientes hechos:

“Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77. b) de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid que al
Consejo de Transparencia y Participacion le corresponde el control del
cumplimiento de la obligacion de publicar informacién que se relaciona en el

Titulo Il de esta ley.
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Que el Ayuntamiento de Chinchdn, vinculado por la Ley 10/2019 de acuerdo con

lo dispuesto en el art. 2, debe publicar, segun dispone el art. 15 de la Ley:

a) Informacion de las retribuciones anuales de los representantes locales, de
los altos cargos de la Administracion y del personal directivo, articulada en
funcién de la clase o categoria del 6rgano, asi como de los gastos de
representacion que tienen asignados. Asimismo se haran publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del

cargo.

b) Informacion de las retribuciones anuales del personal de confianza o

asesoramiento especial, articulada en funcion de la clase y/o categoria.

c¢) Informacion de las retribuciones anuales del personal estatutario, articulada

en funcién de los niveles y cargos existentes.

Que en la pagina web del Ayuntamiento de Chinchén a la que se puede acceder
mediante el enlace Web Oficial del Ayuntamiento de Chinchon
(https.//www.ciudad-chinchon.com/), se establece una carpeta donde
supuestamente estan contenidas las retribuciones del Equipo de Gobierno y

Concejales que sin embargo no aparecen al pinchar en la carpeta.

Que el rotulo del apartado de la pagina web no responde a la totalidad de las
obligaciones que la Ley exige y que debe también publicarse, no solo lo relativo
a las retribuciones del Equipo de Gobierno y Concejales, sino también la del resto

de miembros a los que se refiere el articulo antes reproducido.

En razén de lo expuesto al Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid

SUPLICO: tenga por presentado este escrito y los documentos que lo
acompafian y en razon de lo que en el mismo se expone inste al Ayuntamiento

de Chinchén a publicar en su pagina web la informacion relativa a retribuciones
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antes reproducida de acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 10/2019
en los términos expuestos en la presente solicitud y que el acto sea notificado a
quien suscribe la presente queja a efectos de poder acceder a la informacion

cuya publicacion se interesa’.

TERCERO. La reclamacion fue interpuesta por una persona legitimada para ello,
encontrandose el Ayuntamiento de Chinchon en el ambito subjetivo establecido en el
articulo 2.1.f) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM) vy, por tanto, quedando sujeto a las

funciones de control de este Consejo en materia de publicidad activa.

“Articulo 2.1.f) En los términos establecidos en la disposicion adicional octava,
las entidades que integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones
y demas entes constituidos por las entidades locales, en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, asi como las empresas publicas que por ejercer una
posicion dominante, conforme a la legislacion estatal, hayan sido adscritas al

sector publico local’.

CUARTO. Una vez recibida la reclamacion, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el Consejo abrié diligencias previas para la
investigacion y comprobacién de los hechos expuestos, concluyendo las mismas en
fecha 09 de septiembre de 2022, y cuyos términos sustantivos se transcriben a

continuacion y sirven de fundamento a la presente resolucién.

1- Se verifico la informacion a publicar como parte de publicidad activa que resulta
exigible al Ayuntamiento de Chinchoén en virtud de lo establecido en la legislacion

basica estatal (LTAIBG) y en la legislacién autonémica (LTPCM).

2- Se comprobdé la informacion publicada en el Portal de Transparencia

(https://www.ciudad-chinchon.com/ayuntamiento/enlaces-interes/portal-

transparencia-municipal.php), y en concreto, la contenida en el apartado
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“Retribuciones”

(https://www.ciudad-chinchon.com/ayuntamiento/ptm/retribuciones.php).

3- Adicionalmente, también se revisaron, de forma genérica, otros apartados que
componen el Portal de Transparencia (como son el referente a “Declaracién de

bienes”, “Convenios y Subvenciones” o “Presupuestos municipales”).

4- Se realizaron capturas de pantalla, con ultima fecha de comprobacion 09 de
septiembre de 2022, con el objetivo de dejar constancia de la informacion

disponible en dicha fecha en los apartados anteriormente senalados.

QUINTO. Con fecha 30 de septiembre de 2022 fue remitido al Ayuntamiento de
Chinchén el escrito de incoacién de expediente de regularizacion administrativa y tramite
de alegaciones por correo electrénico (al no disponer este Consejo de Sede Electrénica)

y mediante ORVE, como tramite previo a dictar resolucion definitiva.

De conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del articulo
44 .1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo, se concedio
al Ayuntamiento de Chinchén un plazo maximo de quince dias habiles al objeto de que
pudiera revisar la informacién publicada, formulara alegaciones y de que aportara al

expediente los documentos y justificaciones que pudiera considerar pertinentes.

Transcurrido el plazo de alegaciones, y a fecha de resolucién de la reclamacion, no se
han recibido en este Consejo informacion o documentacién por parte del Ayuntamiento
de Chinchdn, lo que impide conocer sus posibles alegaciones al respecto. Es necesario
recordar en este punto el deber de colaboracion que debe regir las relaciones entre
Administraciones publicas, tal y como dispone el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico de las Administraciones publicas. En concreto, el articulo
142 establece la obligacion de suministrar informacién que se halle a disposicion de la
entidad a la que se dirige la solicitud y que la Administracion solicitante precise disponer
para el ejercicio de sus competencias. El cumplimiento de este principio garantiza el

adecuado conocimiento por parte de este Consejo de todas aquellas cuestiones que
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han podido afectar a la tramitacion y motivacién de las actuaciones objeto de la
reclamacion, y la ausencia de alegaciones determina que unicamente podran valorarse

las cuestiones planteadas en el escrito presentado por la persona reclamante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en las letras b) y g) del articulo 77 de la
LTPCM, son funciones del Consejo de Transparencia y Participacion y, por tanto,

competencia de este 6rgano:

Articulo 77.b) El control del cumplimiento de la obligacién de publicar la informacion
que se relaciona en el Titulo Il por los sujetos relacionados en el ambito de aplicaciéon

de esta Ley.

Articulo 77.g) La resolucion de las reclamaciones en materia de publicidad activa.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 73.1) de la LTPCM, corresponde a
este Consejo la investigacion de las reclamaciones o denuncias, que podran dar lugar
a la incoacion e instruccion de un expediente sancionador conforme al Titulo VI de la
LTPCM.

SEGUNDO. Segun se recoge en el articulo 2.1.f) de la LTPCM, las disposiciones de

esta Ley le son de aplicacion a:

“Articulo 2.1.f) En los términos establecidos en la disposicion adicional octava,
las entidades que integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones
y demas entes constituidos por las entidades locales, en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, asi como las empresas publicas que por ejercer una
posicion dominante, conforme a la legislacion estatal, hayan sido adscritas al

sector publico local’.
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En este sentido, cabe apuntar que el Ayuntamiento de Chinchén queda sujeto a las
obligaciones de publicidad activa establecidas en el Titulo Il de la LTPCM, y por ende,

a las obligaciones que se establecen en el Capitulo 1l del Titulo | de la LTAIBG.

TERCERO. En el asunto que nos ocupa, la informacion que segun la reclamacion
presentada ante el Consejo por el interesado no se encuentra publicada en el portal web
institucional del Ayuntamiento de Chinchon hace referencia a informacion en materia de

retribuciones. Esta informacion se encuentra incluida en los siguientes articulos:

- “Art.15.a) Informacion de las retribuciones anuales de los representantes locales,
de los altos cargos de la Administracion y del personal directivo, articulada en
funcién de la clase o categoria del 6rgano, asi como de los gastos de
representacion que tienen asignados. Asimismo, se haran publicas las

indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo”.

- “Art.15.b) Informacién de las retribuciones anuales del personal de confianza o

asesoramiento especial, articulada en funcién de los niveles y cargos existentes”.

-  “Art.15.c) Informacién de las retribuciones anuales del personal estatuario,

articulada en funcion de los niveles y cargos existentes”.

CUARTO. Teniendo en cuenta la informacién expuesta, este Consejo procedié a
examinar el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Chinchén, comprobando en

fecha 07 de noviembre de 2022 la informacién publicada en sus distintos apartados:

1. En primer lugar, se examind la informacién publicada en el apartado “Inicio >

Portal de Transparencia (https://www.ciudad-chinchon.com/ayuntamiento/enlaces-

interes/portal-transparencia-municipal.php), pudiendo comprobarse que se

encuentran diversos subapartados, uno de ellos dedicado a “Retribuciones”.

Al acceder a este subapartado se encuentra la siguiente informacion
“Retribuciones del Equipo de Gobierno y Concejales. Listado de retribuciones y
las néminas del Equipo de Gobierno y Portavoces de la Oposicion”, junto a un
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enlace que da la posibilidad de descargarlos. Consta como fecha de ultima
actualizaciéon de la informacion el 02 de diciembre de 2015. En este sentido, al
intentar descargar la informacién, se abre una nueva pestafia en la que se indica

que no se ha encontrado el contenido.

Al comprobar, de forma adicional, otros subapartados incluidos en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Chinchdén, como son “Declaracion de
bienes”, se ha evidenciado que tampoco se encuentra publicada ninguna
informacién. Y lo mismo sucede al acceder al subapartado “Convenios y
subvenciones”, donde las ultimas informaciones publicadas constan con fecha
del 10 de noviembre de 2016; o en el subapartado “Presupuestos y gastos”, que

no se actualiza desde el afio 2018.

QUINTO. En sintesis, y segun ha podido comprobarse en el Fundamento Juridico

Cuarto,

se han detectado los siguientes incumplimientos totales por parte del

Ayuntamiento de Chinchon:

No se encuentra publicada informacién referente a retribuciones. Estas
obligaciones de aplicacién al Ayuntamiento de Chinchdn quedan contenidas en
los apartados a), b) y c) del articulo 15 de la LTPCM, que amplian las

obligaciones dispuestas en el articulo 8.1.f) de la LTAIBG:

- Articulo 15.a) de la LTPCM, que establece que se publicara la “informacion

de las retribuciones anuales de los representantes locales, de los altos
cargos de la Administracion y del personal directivo, articulada en funcién de
la clase o categoria del 6rgano, asi como de los gastos de representacion
que tienen asignados. Asimismo, se haran publicas las indemnizaciones

percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo”.

- Articulo 15.b) de la LTPCM, que recoge la obligacion de publicar la

‘informacién de las retribuciones anuales del personal de confianza o
asesoramiento especial, articulada en funcién de los niveles y cargos

existentes”.
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- Articulo 15.c) de la LTPCM, que dispone que se hara publica “informacion
de las retribuciones anuales del personal estatuario, articulada en funcion

de los niveles y cargos existentes”.

Estas obligaciones amplian las contenidas en el articulo 8.1.f) de la LTAIBG, que
sefalan que se haran publicas “las retribuciones percibidas anualmente por los altos
cargos y maximos responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion
de este titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso,

con ocasion del abandono del cargo”.

2. Existe informacion desactualizada, encontrandose subapartados como
“Convenios” o “Presupuestos y gastos” sin actualizar desde el afio 2018. En este
sentido, el articulo 7 de la LTPCM vy el articulo 5.1 de la LTAIBG, prescriben la
obligacion de publicar de forma actualizada, estructurada y comprensible la

informacién publica en un portal o pagina web.

Por tanto, debe recordarse al Ayuntamiento de Chinchén la obligacién de publicar en su
pagina web la informacion de forma comprensible, estructurada y actualizada,

facilitando el acceso de la ciudadania a la misma.

SEXTO. A la vista de lo expuesto en el Fundamento Juridico Cuarto y Quinto, este
Consejo insta al Ayuntamiento de Chinchdn a atender las obligaciones dispuestas en
los articulos 7 de la LTPCM y 5.1 de la LTAIBG, asi como en los articulos 15.a), 15.b) y
15.c) de la LTPCMy 8.1.f) de la LTAIBG.

En virtud de los Antecedentes de Hecho y Fundamentos Juridicos descritos

anteriormente, se dicta la siguiente
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RESOLUCION

PRIMERO. Estimar el escrito con numero de expediente RPACTPCMO006/2022,
presentado por D. | I ror presunto incumplimiento de las obligaciones
recogidas en la LTPCM y en la LTAIBG en materia de publicidad activa frente al

Ayuntamiento de Chinchon.

SEGUNDO. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Chinchén para que proceda a
publicar en su portal web institucional, y en los términos previstos en el siguiente
apartado, la informacién a la que se hace referencia en los Fundamentos Juridicos
Quinto y Sexto, dado que este Consejo ha detectado el incumplimiento total de diversas

obligaciones que le son de aplicacion.

TERCERO. La informacién debera estar accesible en la pagina web en un plazo maximo
de DOS MESES, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
Resolucion, dando cuenta a este Consejo de las actuaciones llevadas a cabo en el

mismo plazo.

A estos efectos, puede dirigir dichas actuaciones mediante correo postal al Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, con sede en la Avd. de la
Albufera, n°321, 5°, puerta 7. 28031, Madrid; o a través del email, en la direccion de

correo electronico consejo.typ@asambleamadrid.es.

CUARTO. De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, esta resolucion tiene caracter ejecutivo y sera vinculante
para los sujetos obligados por la LTPCM. Asimismo, contra esta resolucién, que pone
fin a la via administrativa, podra interponerse ante este mismo 6rgano y con caracter
potestativo, recurso de reposicién, en el plazo de un mes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 30.4, 123.1 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, computado a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion; o alternativamente,

interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
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Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en plazo de dos meses contados
a partir del dia siguiente a la recepcion de la misma, de conformidad con lo establecido
en los articulos 8.3y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.

Se eleva a su conocimiento que no podra interponer recurso contencioso-administrativo
hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta

del recurso de reposicion que en su caso se haya planteado.

QUINTO. Una vez notificada esta Resolucién, procédase a publicar la presente en la
pagina web del Consejo, previa disociacién de los datos de caracter personal que

contuviera.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Firmado,

Rafael Rubio Nunez
Presidente

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control

Ricardo Buenache Moratilla

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién ciudadana

Antonio Rovira Vinas

Responsable del Area de Acceso a la Informacién Publica

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, puerta 7. 28031. Madrid
| consejo.typ@asambleamadrid.es | 10/10




